
پروفایل مهاجرتی بریتانیا: 
روندها، تحولات و سیاست های مهاجرتی

Will Somerville and Peter William Walsh :نویسنگان
مترجم: رزگار سلیمی

تابستان 1402

اندیشکده دیاران

diaran_ir



فهرست

3 مقدمه 
4 الگوهای مهاجرتی اخیر 

8 پیشینه تاریخی و تحولات قانون گذاری و سیاست گذاری مهاجرت 

8 مدل سیاست گذاری پس از جنگ؛ محدودیت و ادغام 

9 عصر محافظه کار )1979 تا 1997( 

11 کارگر )1997 تا 2010(  عصر 

12 کنترل  پناهندگی و 

14 چندفرهنگی، شمول و تعلق 

15 کنون(  بازگشت محافظه کاران به قدرت )2010 تا 

17 برگزیت 

18 کووید 19 

20 تحولات اخیر )2019 تا 2021( 

21 افق های پیشرو 



مقدمه

 United Kingdom’s Decades-Long« مقالـــه  ترجمـــه  گـــزارش  ایـــن  مترجـــم:  پیشـــگفتار 
Immigration Shift Interrupted by Brexit and the Pandemic « اثـــر ویـــل ســـومرویل 

گوســـت 2021 در ســـایت موسســـه سیاســـت گذاری  آ کـــه در 19  و پیتـــر ویلیـــام والـــش اســـت 
مهاجـــرت منتشـــر شـــده اســـت. 1

کوویـــد 19 در ســـال 2020 فرارســـید،  کـــه همه گیـــری  در قـــرن بیســـت و یکـــم حداقـــل تـــا زمانـــی 
مهاجـــرت بـــه بریتانیـــا از هـــر مقطـــع دیگـــری در تاریـــخ آن بزرگ تـــر و متنوع تـــر بـــود. در یـــک 
دوره 9 ســـاله  از مـــارس 2011 بـــه طـــور متوســـط ســـالانه 336 هـــزار تبعـــه غیرانگلیســـی بیشـــتر از 
کردنـــد. ایـــن امـــر نشـــان دهنده تغییـــری  مهاجرت هـــای خروجـــی2 بـــه ایـــن کشـــور نقـــل مـــکان 
گرچـــه بریتانیـــا قرن هـــا کشـــوری مهاجرپذیـــر  قابـــل ملاحظـــه نســـبت بـــه دهه هـــای قبـــل بـــود. ا
بـــوده امـــا بـــه طـــور ســـنتی بیشـــتر کشـــوری مهاجرفرســـت بـــوده اســـت. صرفـــا از ســـال 1994 بـــه 
کـــه ایـــن کشـــور بـــه طـــور مـــداوم یـــک کشـــور دارای نـــرخ خالـــص مهاجـــرت3 بـــوده اســـت. بعـــد بـــود 
همزمـــان بـــا افزایـــش ورود مهاجـــران، احساســـات عمومـــی علیـــه مهاجـــرت نیـــز افزایـــش یافـــت. بـــا 
ـــر مـــوارد، تغییـــرات اساســـی سیاســـت گذاری مهاجرتـــی دولـــت در در دهه هـــای  کث ایـــن حـــال در ا
ــت  ــه مخالفـ ــت. ادامـ ــته اسـ ــی داشـ ــراب عمومـ ــا اضطـ ــرت یـ ــزان مهاجـ ــر میـ ــی بـ کمـ ــر  ــر تأثیـ اخیـ
کـــه منجـــر بـــه  عمومـــی بـــا مهاجـــرت یکـــی از عوامـــل مهـــم رای گیـــری برگزیـــت در ســـال 2016 بـــود 
کلیـــدی رای گیـــری ســـال 2016 در آغـــاز ســـال  خـــروج ایـــن کشـــور از اتحادیـــه اروپـــا شـــد. یـــک پیامـــد 
کـــه رهبـــران بریتانیـــا و اروپـــا بخش هـــای عمـــده ای از یـــک  2021 بـــه منصـــه ظهـــور رســـید، زمانـــی 
ــا  ــه بریتانیـ ــا بـ ــه اروپـ کـــه جابه جایـــی آزاد از اتحادیـ ــد  کردنـ ــد را معرفـــی  سیســـتم مهاجرتـــی جدیـ
و از بریتانیـــا بـــه اتحادیـــه اروپـــا را متوقـــف می کـــرد و یـــک رژیـــم جدیـــد ویـــزا را اعمـــال می کـــرد. 
کوویـــد 19 مانـــع جابه جایی هـــای بســـیاری شـــده  کنـــون همه گیـــری  همچنیـــن از ســـال 2020 تا
اســـت و بـــه همیـــن دلیـــل ارزیابـــی تغییـــرات ایجـــاد شـــده توســـط ایـــن رژیـــم جدیـــد دشـــوار اســـت.

1. https://www.migrationpolicy.org/article/united-kingdom-shift-immigration-interrupted-brexit-pandemic
2. Emigration

. 3. خالص مهاجرت یعنی تعداد مهاجران ورودی به یک کشور منهای تعداد مهاجران خروجی از آن کشور
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کرونـــا، بریتانیـــا خـــود را در یـــک نقطـــه  کاهـــش محدودیت هـــای جابه جایـــی  پـــس از برگزیـــت و بـــا 
ـــه  ـــق ب ـــرای چندیـــن دهـــه  اولویـــت خـــود را از مهاجـــران متعل ـــا ب عطـــف تاریخـــی می بینـــد. بریتانی
ـــون  کن ـــی ا ـــود ول ـــر داده ب ـــی تغیی ـــجویان اروپای ـــران و دانش کارگ ـــه  ـــابق ب ـــتعماری س ـــوری اس امپرات
ـــا ایـــن حـــال پویایی هـــای اساســـی اقتصـــادی احتمـــالاً  ایـــن اولویت دهـــی متوقـــف شـــده اســـت. ب
کـــرد و بریتانیـــا  کـــردن بحـــران بهداشـــت عمومـــی، دوبـــاره خـــود را تثبیـــت خواهـــد  پـــس از فروکـــش 
ـــی  ـــم مهاجرت ـــد. رژی ـــالای ورود مهاجـــران باقـــی خواهـــد مان ـــرخ ب ـــا ن احتمـــالاً در آینـــده کشـــوری ب
کالاهـــا بـــه بریتانیـــا، بـــه ویـــژه  جدیـــد احتمـــالاً بـــه تغییراتـــی در جابه جایی هـــای مـــردم و پـــردازش 
کاهـــش  از ســـایر نقـــاط اروپـــا منجـــر خواهـــد شـــد. در عیـــن حـــال بریتانیـــا در ســـالیان اخیـــر شـــاهد 
برجســـتگی مهاجـــرت در مباحثـــات عمومـــی از زمـــان اوج آن در ســـال 2016 و افزایـــش مـــداوم 
نگـــرش مثبـــت نســـبت بـــه مهاجـــرت بـــوده اســـت. بنابرایـــن همزمـــان بـــا ورود بریتانیـــا بـــه ایـــن 

ـــرد. ـــه انجـــام می گی ـــا یـــک پویایـــی سیاســـی تغییریافت کار ب ـــی، ایـــن  ـــد مهاجرت دوره جدی
کـــه از زمـــان جنـــگ جهانـــی دوم بـــه  ـــه بـــه بررســـی سیاســـت ها و روندهایـــی می پـــردازد  ایـــن مقال
بعـــد مهاجـــرت بـــه بریتانیـــا و مهاجـــرت از بریتانیـــا را شـــکل داده انـــد و به ویـــژه بـــر رویدادهـــای 

آغـــاز هـــزاره جدیـــد تمرکـــز می شـــود. 
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ویخوهای مهاجرتی وگیر
ــر  ــالیان اخیـ ــا در سـ تعـــداد مهاجـــران جدیـــد و تعـــداد جمعیـــت متولـــد خـــارج از کشـــور بریتانیـ
افزایـــش یافتـــه اســـت. از مـــارس 2019 تـــا مـــارس 2020 )در زمـــان نـــگارش ایـــن مقالـــه، آخریـــن 
کـــرد. بـــا  کـــه داده هایـــی بـــرای آن وجـــود داشـــت(، بریتانیـــا 708000 مهاجـــر دریافـــت  دوره ای 
کرده انـــد مهاجـــرت، جمعیـــت کشـــور را  کـــه کشـــور را تـــرک  احتســـاب شـــهروندان غیـــر بریتانیایـــی 

ــت. ــر افزایـــش داده اسـ ــن دوره 347000 نفـ ــول ایـ در طـ
کـــه متولـــد خـــارج از کشـــور هســـتند در انگلســـتان زندگـــی  ــا  کنان بریتانیـ کثریـــت بزرگـــی از ســـا ا
می کننـــد )90 درصـــد در ســـال 2020( و همچنیـــن 6 درصـــد در اســـکاتلند، 2 درصـــد در ولـــز و 1 
ـــت در  ـــن جمعی ـــی از ای ـــا نیم ـــال 2020 تقریب ـــد. در س ـــکونت دارن ـــمالی س ـــد ش ـــم در ایرلن ـــد ه درص
( یـــا مناطـــق جنـــوب شـــرقی )13 درصـــد یـــا 1.2  مناطـــق لنـــدن )35 درصـــد یـــا 3.2 میلیـــون نفـــر
کلـــی جمعیـــت بریتانیـــا اندکـــی بیـــش  کـــی از رشـــد  ( زندگـــی می کردنـــد. ایـــن ارقـــام حا میلیـــون نفـــر
از 3 میلیـــون نفـــر در دوره نـــه ســـاله از مـــارس 2011 تـــا مـــارس 2020 و همچنیـــن رشـــد تخمینـــی 6.3 

میلیـــون نفـــری از ژانویـــه 2000 تـــا مـــارس 2020 اســـت )شـــکل 1 را ببینیـــد(.

شکل 1. مهاجرت ورودی، مهاجرت خروجی و مهاجرت خالص به بریتانیا در طی سال های 2000 تا 2020
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جمعیت مهاجرون بریتانیا

کـــه 14  کنان بریتانیـــا متولـــد خـــارج از ایـــن کشـــور بودنـــد  تـــا ســـال 2020، 9.2 میلیـــون نفـــر از ســـا
درصـــد از کل جمعیـــت بریتانیـــا را تشـــکیل مـــی داد. البتـــه از ایـــن جمعیـــت تنهـــا حـــدود 6 میلیـــون 
ـــذا  کـــه 9 درصـــد از کل جمعیـــت را تشـــکیل می دهنـــد. ل نفـــر شـــهروندان غیـــر بریتانیایـــی بودنـــد 
کنان متولـــد خـــارج از کشـــور بریتانیـــا بـــه مـــرور بـــه تابعیـــت بریتانیـــا درآمده انـــد.  بســـیاری از ســـا
کـــه امـــروزه جمعیـــت شـــهروندان غیـــر بریتانیایـــی نســـبت بـــه اوایـــل دهـــه  نکتـــه دیگـــر آن 
کن بریتانیـــا در ســـال 2020  گـــروه جمعیتـــی بـــزرگ مهاجـــر ســـا 1980 ســـه برابـــر شـــده اســـت. پنـــج 
کســـتان )519000(، رومانـــی )370000( و  : هنـــد )تقریبـــاً 847000(، لهســـتان )746000(، پا عبارتنـــد از

جمهـــوری ایرلنـــد )364000( )شـــکل 2 را ببینیـــد(.

گروه های مهاجر در بریتانیا بر اساس کشور محل تولد در سال 2020 شکل 2. پرجمعیت ترین 

کـــه در نمـــودار  برآوردهـــای جمعیـــت بـــر اســـاس یـــک پیمایـــش نمونـــه دارای حاشـــیه خطـــا اســـت 
نشـــان داده نشـــده اســـت.
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گی هـــای جمعیـــت مهاجـــران امـــروزی بریتانیا،کشـــورهای منشـــاء متنـــوع آن هـــا  یکـــی از ویژ
اســـت. عـــلاوه بـــر مهاجـــرت شـــغلی و خانوادگـــی از اروپـــا و مســـتعمرات ســـابق بریتانیـــا، مهاجـــرت 
ـــک  ـــا 2020، نزدی ـــال 2011 ت ـــال از س ـــرای مث ـــت. ب ـــرده اس ک ـــک  ـــد کم ـــن رون ـــه ای ـــم ب ـــتانه ه بشردوس
بـــه 70000 مـــورد حمایـــت )شـــامل پناهجویـــان و پناهنـــدگان اســـکان داده شـــده( بـــه اتبـــاع ســـوریه 

)31000(، ایـــران )16000(، اریتـــره )12000( و ســـودان )11000( اعطـــا شـــده اســـت.
مســـائل  اســـت.  آنـــان  مـــدت  کوتـــاه  اقامـــت  بریتانیـــا  مهاجـــران  جمعیـــت  گـــی  ویژ دومیـــن 
کوتـــاه  اندازه گیـــری داده هـــا امـــکان قضـــاوت جامـــع را ســـلب می کنـــد امـــا در کل مهاجـــرت نســـبتاً 
ـــارج از  ـــاع خ ـــایر اتب ـــوری ها و س ـــد س ـــی مانن ـــای خاص ـــود دارد. ملیت ه ـــی وج ـــل توجه ـــدت قاب م
اتحادیـــه اروپـــا تمایـــل بیشـــتری بـــه مانـــدن دارنـــد. بـــرای مثـــال بیـــش از یـــک ســـوم اتبـــاع خـــارج 
کـــه در بریتانیـــا بوده انـــد. در میـــان اتبـــاع اتحادیـــه  کمتـــر از ده ســـال اســـت  از اتحادیـــه اروپـــا 
اروپـــا هـــم احتمـــالاً ســـهم تـــازه واردان بیشـــتر اســـت. از تمـــام مهاجـــران خـــارج از اتحادیـــه اروپـــا 
ـــه دســـت  ـــم خـــود را ب ـــه در ســـال 2009 وارد شـــدند، فقـــط یـــک پنجـــم ده ســـال بعـــد اقامـــت دائ ک
ـــا ویـــزای خانوادگـــی وارد می شـــوند، احتمـــال بیشـــتری دارد  ـــه ب ک ـــد. همچنیـــن مهاجرانـــی  آوردن

کننـــد. کـــه اقامـــت دائـــم دریافـــت 
گـــی ســـوم تمرکـــز اتبـــاع متولـــد خـــارج از بریتانیـــا در بخش هـــای خاصـــی از اقتصـــاد اســـت.  ویژ
ــد  ــور متولـ کشـ ــن  ــارج از ایـ ــا، در خـ ــاغل در بریتانیـ ــران شـ کارگـ کل  ــد از  ــال 2019، 18 درصـ در سـ
کـــه در هنـــد، آســـیای  کارگرانـــی  ــر بیشـــتر از ســـهم ســـال 2004 اســـت.   کـــه دو برابـ شـــده  بودنـــد 
-EU  کشـــورهای عضـــو قدیمـــی اتحادیـــه اروپـــا موســـوم بـــه شـــرقی، آســـیای جنـــوب شـــرقی و 
بـــا  مشـــاغل  در  کـــه  دارد  احتمـــال  بریتانیـــا  متولـــد  کارگـــران  از  بیشـــتر  شـــده اند،  14متولـــد 
کشـــورهای عضـــو جدیدتـــر اتحادیـــه  کـــه در  کـــه آن هایـــی  مهـــارت بـــالا فعـــال باشـــند، در حالـــی 
ــند.  ــاغل باشـ ــارت شـ ــم مهـ کـ ــاغل  ــه در مشـ کـ ــتری دارد  ــال بیشـ ــده اند، احتمـ ــد شـ ــا متولـ اروپـ
ــد از  ــه 30 درصـ کـ ــل داری ) ــگری و هتـ گردشـ ــات  ــه خدمـ ــن بخـــش از جملـ ــران در چندیـ مهاجـ
کارگـــران در ســـال 2019 را تشـــکیل می دادنـــد(، حمـــل و نقـــل و انبـــارداری )28 درصـــد(،  کل 
اطلاعـــات، ارتباطـــات و فنـــاوری اطلاعـــات )24 درصـــد(، و بهداشـــت و مـــددکاری اجتماعـــی )20 

درصـــد( حضـــور بیشـــتری دارنـــد.
ــو1  ــات پیـ ــز تحقیقـ ــتند. مرکـ ــی هسـ ــت قانونـ ــد وضعیـ ــران فاقـ ــی از مهاجـ کمـ ــد  ــت درصـ درنهایـ
کـــه در ســـال 2017 بیـــن 800000 تـــا 1.2 میلیـــون مهاجـــر غیرقانونـــی در بریتانیـــا  تخمیـــن زده اســـت 

1. Pew Research Center
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ـــرد،  ک ـــلام  ـــر اع ـــل 2017، 674000 نف ـــداد را در آوری ـــن تع ـــزرگ1 ای ـــدن ب ـــته اند. اداره لن ـــت داش اقام
گرچـــه ایـــن عـــدد شـــامل فرزنـــدان مهاجـــران غیرقانونـــی متولـــد شـــده در بریتانیـــا نمی شـــود  ا
کـــودکان را در نظـــر  گـــر ایـــن  کـــه طبـــق قوانیـــن بریتانیـــا تابعیـــت بـــه آن هـــا اعطـــا نمی شـــود(. ا (
ــی،  ــای غیرقانونـ ــای جمعیت هـ ــام تخمین هـ ــد تمـ ــت. ماننـ ــر اسـ ــم 809000 نفـ ــن رقـ ــم ایـ بگیریـ
ایـــن آمارهـــا بســـیار نامشـــخص هســـتند و محدودیت هایـــی جـــدی دارنـــد. امـــا بـــا فـــرض ایـــن 
کـــه تعـــداد مهاجـــران غیرقانونـــی حـــدود 800000 نفـــر باشـــد، ایـــن دســـته از مهاجـــران حـــدود 9 

درصـــد از کل جمعیـــت اتبـــاع متولـــد خـــارج از بریتانیـــا را تشـــکیل می دهنـــد.

پیشینه تاریخی و تحولات قانون گذوری و سیاست گذوری مهاجرت
کـــم بـــوده اســـت. دایاســـپورای  ــا حا ــا از بریتانیـ ــر تاریـــخ جابه جایی هـ مهاجرفرســـتی گســـترده بـ
ـــا از لحـــاظ تاریخـــی یکـــی از بزرگتریـــن دایاســـپوراهای جهـــان بـــوده و مهاجـــرت از بریتانیـــا  بریتانی
همچنـــان قابـــل ملاحظـــه اســـت. بـــا ایـــن حـــال در طـــول 40 ســـال گذشـــته، بریتانیـــا عمدتـــاً بـــه 
کشـــوری مهاجرپذیـــر تبدیـــل شـــده اســـت. دو موضـــوع عمـــده بـــر توســـعه رژیـــم مهاجرتـــی بریتانیـــا 
کـــه بریتانیـــا روابـــط خـــود را بـــا اروپـــای قـــاره ای بیشـــتر  تاثیرگـــذار بـــوده اســـت. اولاً از آن جایـــی 
ــردد  ــده ای از تـ ــور فزاینـ ــه طـ ــا بـ ــید، اروپایی هـ ــق بخشـ ــی تعمیـ کنونـ ــای  ــه اروپـ ــق اتحادیـ از طریـ
ـــب  ـــاعت 11 ش ـــا س ـــوع ت ـــن موض ـــدند. ای ـــد ش ـــا بهره من ـــی بریتانی ـــرل مهاجرت کنت ـــت از  آزاد و معافی
کـــه ایـــن مقـــررات بـــه عنـــوان  کـــم بـــود؛ یعنـــی زمانـــی  گرینویـــچ در 31 دســـامبر 2020 حا بـــه وقـــت 
ـــا  ـــهروندان بریتانی ـــه، ش ـــر از هم ـــال مهمت ـــن ح ـــا ای ـــید )ب ـــان رس ـــه پای ـــت ب ـــرای برگزی ـــی از اج بخش
و ایرلنـــد بـــه دلیـــل منطقـــه ســـفر مشـــترک بیـــن آن هـــا، می تواننـــد آزادانـــه بـــه ســـفر و اقامـــت در 

کشـــورهای یکدیگـــر ادامـــه دهنـــد(.
ـــا و پیامدهـــای  ـــوری بریتانی ـــا موضـــوع اول، فروپاشـــی امپرات موضـــوع دوم در تقابـــل و در تضـــاد ب
آن اســـت. بـــرای اتبـــاع مســـتعمرات ســـابق ماننـــد هنـــد و جامائیـــکا، دسترســـی بـــه بریتانیـــا بـــه 
کـــه یکـــی از اعضـــای دارای  تدریـــج از بیـــن رفتـــه اســـت زیـــرا ایـــده شـــهروندی بریتانیـــا از شـــخصی 
کن یکـــی از چهـــار کشـــور بریتانیـــا  کـــه ســـا جایـــگاه برابـــر امپراتـــوری و تابـــع ملکـــه بـــود، بـــه شـــخصی 
کـــرد. ایـــن روندهـــا بلافاصلـــه پـــس از جنـــگ  بـــود یـــا بـــا مـــردم آن ارتبـــاط مســـتقیم داشـــت، تغییـــر 
ـــا همچنـــان در چارچـــوب  ـــا دهـــه 1960 سیاســـت مهاجرتـــی بریتانی جهانـــی دوم اتفـــاق نیفتـــاد. ت
شـــهروندان  و  بـــود  شـــده  تعبیـــه  مشـــترک المنافع  کشـــورهای  سیســـتم های  و  ســـاختارها 

1. Greater London Authority
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فروپاشـــی  بـــا  امـــا  بودنـــد.  برخـــوردار  بریتانیـــا  بـــه  ورود  حـــق  از  مشـــترک المنافع  کشـــورهای 
امپراتـــوری، روابـــط بریتانیـــا بـــا مســـتعمرات ســـابقش از بیـــن رفـــت و جـــای خـــود را بـــه پیوندهـــای 

نزدیک تـــر بـــا اروپـــا داد، حداقـــل تـــا ســـال 2016.

مدغ سیاست گذوری  ؛ وج جن س محدو یت و و لام
کـــه هـــدف آن اثبـــات نقـــش  قانـــون ملیـــت بریتانیـــا1 در ســـال 1948 آخریـــن قانـــون مهاجـــرت بـــود 
بریتانیـــا بـــه عنـــوان رهبـــر کشـــورهای مشـــترک المنافع بـــود. ایـــن قانـــون حقـــوق شـــهروندان 
ـــازه اســـتقلال یافتـــه ماننـــد هنـــد(  کشـــورهای مشـــترک المنافع )ازجملـــه شـــهروندان کشـــورهای ت
کـــرد. پـــس از آن یـــک سیاســـت مهاجرتـــی جدیـــد  ـــه بـــه بریتانیـــا تأییـــد  ـــرای جابه جایـــی آزادان را ب

ـــت. گرف ـــکل  ـــام ش ـــت و ادغ ـــن محدودی ـــاس دو رک ـــر اس ب
کارگـــران از کشـــورهای مشـــترک المنافع در دهـــه 1950  اعمـــال محدودیت هـــا بـــه دنبـــال مهاجـــرت 
و اوایـــل دهـــه 1960 شـــروع شـــد. ســـه قانـــون تشـــکیل دهنده ایـــن دوره در ســـال های 1962، 1968 
و 1971 وضـــع شـــد و هـــدف آن هـــا بـــه صفـــر رســـاندن مهاجـــرت خالـــص بـــود. قانـــون مهاجـــرت2 
کـــرد. ایـــن قانـــون  1971 بـــا چنـــد اســـتثناء جزئـــی، تمـــام قوانیـــن قبلـــی در مـــورد مهاجـــرت را لغـــو 
ســـاختار فعلـــی حقـــوق مهاجـــرت بریتانیـــا را شـــکل داد و بـــه وزیـــر کشـــور اختیـــارات قواعدگـــذاری 
کنترلـــی  قابـــل توجهـــی در مـــورد ورود و خـــروج می دهـــد. هســـته اصلـــی ایـــن قانـــون رویه هـــای 
ـــا  ـــا ی ـــه تمایـــزات حقوقـــی جدیـــدی بیـــن حقـــوق متولدشـــدگان بریتانی ک ـــه ایـــن  ـــود، ازجمل قـــوی ب
کارائیـــب،  شـــهروندان بریتانیایـــی و اتبـــاع متعلـــق بـــه مســـتعمره های ســـابق بریتانیـــا، به ویـــژه 

کنترل هـــای مهاجرتـــی شـــدند، ایجـــاد شـــد. کـــه مشـــمول  کســـتان  هنـــد و پا
گرفتـــه شـــد. ایـــن  ســـتون دوم یعنـــی ادغـــام، از جنبـــش حقـــوق مدنـــی ایـــالات متحـــده الهـــام 
رویکـــرد عمدتـــاً بـــه شـــکل قوانیـــن ضـــد تبعیـــض بـــود: بـــه شـــکل محـــدود در قانـــون روابـــط 
نـــژادی3 1965 بازنمایـــی شـــد، بـــه شـــکل گســـترده تر در قانـــون روابـــط نـــژادی 1968، و بـــه طـــور 

جامع تـــر در قانـــون روابـــط نـــژادی 1976.

1. British Nationality Act

2. Immigration Act
3. Race Relations Act
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عصر محافظه کار )1979 تا 1997(
سیاســـت گذاری مهاجرتـــی در طـــول 18 ســـال رهبـــری محافظـــه کاران از 1979 تـــا 1997 بـــه همیـــن 
ـــدیدتر  ـــذاری ش ـــا تمایز گ ـــت و ب ـــال محدودی ـــر اعم ـــتر ب ـــد بیش کی ـــا تأ ـــه ب ـــت، البت ـــه یاف ـــوال ادام من
کـــه چـــه کســـی قانونـــاً بریتانیایـــی اســـت. به ویـــژه قانـــون ملیـــت بریتانیـــا در ســـال  در مـــورد ایـــن 
ـــد  ـــا متول ک بریتانی ـــا ـــه در خ ک ـــی  ـــر کس ـــرای ه ـــهروندی ب ـــب ش ـــودکار کس ـــق خ ـــذف ح ـــا ح 1981 ب

کامن لایـــی1 پایـــان داد. شـــده اســـت، بـــه قرن هـــا اعمـــال ایـــن ســـنت 
کـــه  کـــرد، یعنـــی زمانـــی  اهـــداف سیاســـت گذاری مهاجـــرت از اواخـــر دهـــه 1980 بـــه بعـــد تغییـــر 
پناهجویـــان دغدغـــه اصلـــی دولـــت شـــدند. ســـقوط دیـــوار برلیـــن در ســـال 1989، فروپاشـــی 
اتحـــاد جماهیـــر شـــوروی و درگیری هـــای اوایـــل دهـــه 1990 در یوگســـلاوی ســـابق منجـــر بـــه 
ــد )شـــکل 3  ــورهای اروپایـــی شـ ــایر کشـ ــا و سـ ــه بریتانیـ ــتانه بـ ــای بشردوسـ افزایـــش مهاجرت هـ
کـــه بـــه دیـــدن تعـــداد زیـــادی از پناهجویـــان در  مبـــادی ورودی  را ببینیـــد(. سیاســـت گذاران 

کردنـــد. ــاد تغییـــرات در قوانیـــن  ــره خـــود عـــادت نداشـــتند، شـــروع بـــه ایجـ جزیـ

شکل 3. تعداد پناهجویان، تصمیمات اولیه مثبت و پناهندگان اسکان داده شده در بریتانیا در فاصله سال های 
1979 تا 2020

کـــه از ســـال 1066 میـــلادی بـــه بعـــد توســـط دادگاه هـــای  Common Law .1: منظـــور نظـــام حقوقـــی خاصـــی اســـت 
شـــاهی بریتانیا ایجاد شـــد و تـــا بـــه امـــروز در بریتانیـــا و بســـیاری از کشـــورهای انگلیســـی زبـــان و مســـتعمرات ســـابق 

کـــم اســـت. ــام حقوقـــی حا ــا ایـــن مـــدل نظـ بریتانیـ
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ــون  ــش داد. قانـ ــی را پوشـ ــه پناهندگـ ــوط بـ ــرات مربـ ــان تغییـ ــوب پارلمـ ــادی مصـ ــون بنیـ دو قانـ
ــریعی  ــای سـ ــود و رویه هـ ــده بـ کننـ ــدود  ــال 1993 محـ ــرت1 در سـ ــی و مهاجـ ــر پناهندگـ تجدیدنظـ
اجـــازه  کـــرد،  ایجـــاد  می شـــدند،  تلقـــی  بی اســـاس  کـــه  پناهندگـــی  درخواســـت های  بـــرای  را 
و  داد  آن هـــا  پناهندگـــی  ادعـــای  دربـــاره  تصمیم گیـــری  حیـــن  در  را  پناهجویـــان  بازداشـــت 
کاهـــش داد. قانـــون پناهندگـــی و مهاجـــرت2 در ســـال 1996  حمایت هـــای مالـــی از پناهجویـــان را 
کاهـــش درخواســـت های پناهندگـــی طراحـــی شـــده بـــود، ماننـــد  کـــه بـــرای  بـــا اقدامـــات جدیـــدی 

، در همیـــن راســـتا حرکـــت نمـــود. محدودیت هـــای رفاهـــی بیشـــتر
چهـــار قانـــون پارلمانـــی مربـــوط بـــه هنگ کنـــگ نیـــز در ایـــن دوره در ســـال های 1985، 1990، 
کمیـــت بریتانیـــا بـــر هنگ کنـــگ بـــه  1996 و 1997 بـــه تصویـــب رســـید. اولـــی مربـــوط بـــه انتقـــال حا
کنشـــی بـــه تغییـــرات در هنگ کنـــگ و اقدامـــات دولـــت چیـــن  چیـــن بـــود و ســـه مـــورد بعـــدی وا

بـــود مثـــل اعطـــای انـــواع بیشـــتری از وضعیت هـــای حقوقـــی بـــه مـــردم ایـــن ســـرزمین.

کارگر )1997 تا 010ع( عصر 
ـــه قـــدرت رســـید، سیاســـت مهاجـــرت تغییـــر مســـیر داد.  ـــر در ســـال 1997 ب کارگ کـــه حـــزب  زمانـــی 
کـــردن مهاجـــرت بـــه  گزینشـــی«3 بـــه مهاجـــرت بـــود. محـــدود  کیـــد بـــر »بـــاز بـــودن  در ایـــن دوره تا
کارگـــران و دانشـــجویان،  عنـــوان یکـــی از ســـتون های سیاســـت بریتانیـــا متوقـــف شـــد و بـــر اقامـــت 
ــرد امنیتـــی  ــال یـــک رویکـ ــز شـــد. در همیـــن حـ ــا تمرکـ ــه اروپـ ــاع متعلـــق بـــه اتحادیـ ــژه اتبـ بـــه ویـ
ـــای  ـــامل تلاش ه ـــت و ش گرف ـــتاب  ـــپتامبر ش ـــس از 11 س ـــران پ ـــر مهاج ـــواع دیگ ـــال ان ـــدید در قب ش
کاهـــش درخواســـت پناهندگـــی از طریـــق اقدامـــات  بیشـــتر بـــرای مبـــارزه بـــا مهاجـــرت غیرقانونـــی و 
کنترل هـــای جدیـــد ویـــزا بـــود. ایـــن تغییـــر رویکـــرد در سراســـر بخش هـــای  مختلـــف، به ویـــژه 

ـــد. ـــه ش ـــی پذیرفت سیاس
کارگـــر سیاســـت محدودیـــت کم رنگ تـــر  شـــد امـــا دومیـــن ســـتون پـــس  کـــه در دولـــت  در حالـــی 
ـــوای  کارگـــر اقدامـــات ضـــد تبعیـــض را تحـــت ل کـــرد. دولـــت  از جنـــگ یعنـــی ادغـــام گســـترش پیـــدا 
ـــان  ـــه در آن زم ک ـــعه داد  ـــه توس ـــجام جامع ـــون انس ـــت هایی را پیرام ـــرد و سیاس ک ـــت  ـــری تقوی براب
گـــرد هـــم آوردن اجتماعـــات جـــدا شـــده و تقویـــت ارزش هـــا و تعلقـــات مشـــترک بـــود. بـــه معنـــای 

1. Asylum and Immigration Appeals Act
2. Asylum and Immigration Act
3. selective openness
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قانـــون ملیـــت، مهاجـــرت و پناهندگـــی1 ســـال 2002 و ســـایر تغییـــرات سیاســـتی در ایـــن زمـــان، 
ـــیرهای  ـــت مس ـــود. دول ـــی ب ـــجویان خارج ـــران و دانش ـــکان کارگ ـــت اس ـــر جه ـــی در تغیی ـــه عطف نقط
مهاجـــرت اقتصـــادی را گســـترش داد و بـــرای اولیـــن بـــار ویزایـــی را بـــرای کارگـــران بســـیار ماهـــر بـــدون 
کـــرد. به عـــلاوه سیاســـت های تشـــویق دانشـــجویان بین المللـــی  داشـــتن پیشـــنهاد شـــغلی معرفـــی 

و برنامه هـــای جدیـــد بـــازار کار، توســـعه یـــک سیســـتم امتیـــاز محـــور2 را هـــدف قـــرار داد.

کـــه هشـــت کشـــور اروپـــای شـــرقی در مـــی 2004 بـــه اتحادیـــه اروپـــا پیوســـتند،  مهمتـــر از همـــه زمانـــی 
کننـــد  کار  بریتانیـــا بـــه اتبـــاع ایـــن کشـــورها اجـــازه داد بـــدون محدودیـــت وارد ایـــن کشـــور شـــده و 
کارگـــران را بپذیرنـــد(.  )تقریبـــاً همـــه کشـــورهای دیگـــر اتحادیـــه اروپـــا ســـال ها طـــول کشـــید تـــا ایـــن 
ایـــن تصمیـــم الگوهـــای مهاجـــرت را تغییـــر داد و بـــه ویـــژه منجـــر بـــه افزایـــش زیـــاد مهاجرت هـــا 
کـــم  کار در مشـــاغل دارای دســـتمزد  بـــرای  اروپـــای شـــرقی  کشـــورهای  از لهســـتان و دیگـــر 
شـــد. اقتصـــاد قـــوی بریتانیـــا بـــرای بســـیاری از اتبـــاع اروپـــای شـــرقی جـــذاب بـــود. همزمـــان بـــا 
محدودیت هـــا در ســـایر نقـــاط اروپـــا، بیـــکاری بـــالا در داخـــل کشـــورهای اروپـــای شـــرقی، نـــرخ ارز 
مطلـــوب و تقاضاهـــای بـــرآورده نشـــده مهاجرتـــی، مهاجـــرت بـــه بریتانیـــا افزایـــش یافـــت. بیـــن مـــی 
ـــا  ـــال 2004 وارد بریتانی ـــا در س ـــه اروپ ـــای اتحادی ـــر از اعض ـــون نف ـــدود 1.3 میلی ـــی 2009، ح 2004 و م
ـــی  ـــای خارج گروه ه ـــتم  ـــه بیس ـــال 2003 در رتب ـــان س ـــه در پای ک ـــی  ـــتانی در حال ـــاع لهس ـــدند. اتب ش

ـــه اول رســـیدند. ـــه رتب ـــرار داشـــتند، در ســـال 2008 ب ـــا ق کن بریتانی ســـا
در پاســـخ بـــه نگرانـــی عمومـــی و نگرانـــی رســـانه ها نســـبت بـــه ســـطوح بـــالای مهاجـــرت در ایـــن 
ـــر مهاجـــرت از خـــارج از منطقـــه  ـــه ب ک ـــرد  ک ـــه  ـــت در ســـال 2008 رویکـــرد جدیـــدی را ارائ دوره، دول
ـــه نســـخه های اصلاح شـــده  ک ـــه امتیازمحـــور  ـــود: یـــک سیســـتم پنـــج  لای ـــم ب ک ـــا3 حا ـــردد آزاد اروپ ت

کاری موجـــود را در بـــر می گیـــرد. و تلفیقـــی از طرح هـــای مهاجـــرت 

کنترغ  ناهندگی و 
کـــه در ایـــن دوره درهـــا بـــه روی مهاجـــران اقتصـــادی و دانشـــجویان بـــاز شـــد، دولـــت  در حالـــی 
کـــرد در اثنـــای تعـــداد بـــالای ورودهـــای مهاجـــران و افزایـــش نگرانـــی عمومـــی، پناهندگـــی  تـــلاش 
ـــالانه  ـــه 1990 س ـــط ده ـــل و اواس ـــا در اوای ـــد. بریتانی کن ـــرل  کنت ـــم  ـــی را ه ـــای غیرقانون و مهاجرت ه

1. Nationality, Immigration and Asylum Act
2. points-based system
3. European free-movement zone
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بیـــن 28000 تـــا 55000 تقاضـــای پناهندگـــی دریافـــت می کـــرد امـــا ایـــن رقـــم در اواخـــر دهـــه 1990 
بـــه ســـرعت افزایـــش یافـــت و در ســـال 2002 بـــا بیـــش از 103000 تقاضـــا بـــه اوج خـــود رســـید. ایـــن 
کالـــه2  کـــه طـــی آن پناهجویـــان بالقـــوه در بنـــدر  کـــرد  چالـــش در »بحـــران ســـانگات«1 تجســـم پیـــدا 
ـــدون  ـــد ب ـــعی می کردن ـــاً س ـــد و مرتب ـــرده بودن ک ـــع  ـــی دوور3 تجم ـــال انگلیس کان ـــوی  ـــه، آن س فرانس

کامیون هـــا، بـــه بریتانیـــا برســـند.  ، معمـــولاً بـــه عنـــوان مســـافر قاچاقـــی در  مجـــوز
کـــردن پناهندگـــی افزایـــش یافـــت.  بـــا افزایـــش تعـــداد مهاجرت هـــا، فشـــار عمومـــی بـــرای محـــدود 
کاهـــش تعـــداد درخواســـت های پناهندگـــی، ســـرعت  دولـــت قوانینـــی پـــی در پـــی بـــا هـــدف 
کـــرد.  بخشـــیدن بـــه رســـیدگی بـــه درخواســـت ها و اخـــراج موثرتـــر پناهجویـــان رد شـــده تصویـــب 
همچنیـــن رژیـــم ویـــزا ســـخت تر شـــد، جریمه هـــای مالـــی بـــرای شـــرکت های حمـــل و نقـــل 
کنترل هـــای مهاجرتـــی قبـــل از عزیمـــت در بنـــادر مختلـــف  کامیونـــی اعمـــال شـــد و  هوایـــی و 

اروپـــا اعمـــال شـــد. ایـــن اقدامـــات درمجمـــوع بـــه گســـترش مـــرز بریتانیـــا منجـــر شـــد.
کاهـــش درخواســـت های  کـــه پناهجویـــان را در بریتانیـــا هـــدف قـــرار می دهنـــد، در  سیاســـت هایی 
ـــا ایـــن وجـــود بـــرای مهاجـــران دارای پیامدهـــای منفـــی بـــوده  ـــر بـــوده امـــا ب کمتـــر مؤث پناهندگـــی 
ــارت و بازداشـــت را  ــرد، نظـ کـ ــدود  کار را محـ ــازار  ــی و بـ ــای مالـ ــه مزایـ ــی بـ اســـت. دولـــت دسترسـ
افزایـــش داد و بســـیاری را بـــه خـــارج از لنـــدن و جنـــوب شـــرقی انگلســـتان در فرآینـــدی بـــه نـــام 
کـــه در بازداشـــت مهاجـــرت بودنـــد بیـــش  کـــرد. در دهـــه 2000 تعـــداد افـــرادی  کنـــش«4 منتقـــل  »پرا

از دو ســـوم افزایـــش یافـــت.
نگرانی هـــا در مـــورد پناهجویـــان و مهاجـــران غیرقانونـــی در سیاســـت و رســـانه های بریتانیـــا 
ــه ایـــن دلیـــل  ــا حـــدی بـ ــوند، تـ گاهـــی اوقـــات در هـــم آمیختـــه می شـ ارتبـــاط نزدیکـــی دارنـــد و 
ــدگان  ــوان »واردشـ ــه عنـ ــا بـ ــوند و از آن هـ ــوز وارد می شـ ــدون مجـ ــان بـ ــیاری از پناهجویـ ــه بسـ کـ
خودانگیختـــه«5 یـــاد می شـــود. عـــلاوه بـــر اقدامـــات خارجـــی ماننـــد رژیم هـــای ســـخت تر ویـــزا، 

کنتـــرل مهاجرت هـــای غیرقانونـــی برداشـــت.  گام اصلـــی بـــرای  دولـــت چهـــار 
ابتـــدا در ســـال 2008، دولـــت شـــروع بـــه صـــدور مجوزهـــای اقامـــت بیومتریـــک6 بـــا ثبـــت اثـــر 
کـــه قصـــد اقامـــت  کنان مهاجـــر خـــارج از اتحادیـــه اروپـــا  انگشـــت و ســـایر داده هـــا بـــرای همـــه ســـا
ـــه  ک ـــر شـــرکت هایی  بیـــش از شـــش مـــاه داشـــتند، نمـــود. دوم ضمانـــت اجرا هـــای شـــدیدتری را ب

1. Sangatte crisis
2. Calais
3. Dover
4. dispersal
5. spontaneous arrivals
6. Biometric Residence Permits
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ــرد. ســـوم تدابیـــری را در حـــوزه خدمـــات  کـ ــال  ــران غیرقانونـــی اســـتخدام می کننـــد، اعمـ مهاجـ
ــای  ــه مراقبت هـ ــی بـ ــران غیرقانونـ ــی مهاجـ ــردن دسترسـ کـ ــدود  ــد محـ ــرد، ماننـ کـ ــرا  ــی اجـ عمومـ
، دولـــت بـــه حـــدود  بهداشـــتی غیـــر اورژانســـی. درنهایـــت برخـــلاف اقدامـــات محدودکننـــده دیگـــر
کثـــر آن هـــا کســـانی  کـــه ا کـــرد  60000 تـــا 100000 نفـــر از ســـال 2000 تـــا 2009 وضعیـــت قانونـــی اعطـــا 
ــای  ــای خانواده هـ ــرای اعضـ ــال بـ ــد )هفـــت سـ ــا بودنـ ــتر در بریتانیـ ــا بیشـ ــال یـ ــه 13 سـ کـ ــد  بودنـ

( یـــا درخواســـت های طولانـــی مـــدت مبنـــی بـــر پناهنـــده بـــودن داشـــتند. مهاجـــر

چندفرهنخی، شموغ و تعلق
الگـــوی چندفرهنگـــی دیرینـــه بریتانیـــا در مـــورد ادغـــام مهاجـــران بـــا وقـــوع ســـه رویـــداد در 
کشـــیده شـــد: شـــورش های مربـــوط بـــه جوامـــع اقلیـــت در چندیـــن  ســـال 2001 بـــه چالـــش 
ــه 2005  . حمـــلات 7 ژوئیـ ــپتامبر ــتی 11 سـ ــران Sangatte، و حمـــلات تروریسـ ــمالی، بحـ ــهر شـ شـ
بـــه سیســـتم حمـــل و نقـــل لنـــدن هـــم منجـــر بـــه نگرانی هـــای بیشـــتر در مـــورد جداســـازی 
گروه هـــای قومـــی و مذهبـــی اقلیـــت، بـــه ویـــژه مســـلمانان شـــد.  اجتماعـــی بیـــن سفیدپوســـتان و 
ـــزب  ـــه ح ـــی از جمل ـــت افراط ـــی راس ـــزاب سیاس ـــت از اح ـــق، حمای ـــی مناط ـــوازات آن در برخ ـــه م ب
ــه ایـــن  ــو بلندپایـ ــه در ژوئـــن 2009 دو عضـ کـ ــه ای  گونـ ــه  ــا )BNP( 1افزایـــش یافـــت؛ بـ ملـــی بریتانیـ

حـــزب بـــه عضویـــت پارلمـــان اروپـــا درآمدنـــد.
کـــرد.  ـــا ایـــن روندهـــا ظهـــور  ، چهـــار رشـــته سیاســـت بـــرای مقابلـــه ب کارگـــر در طـــول دوره حـــزب 
ـــر در ســـال 2000 معرفـــی شـــد، در ســـال 2005 تقویـــت  کارگ اســـتراتژی ادغـــام پناهنـــدگان حـــزب 
ـــان رســـید. ایـــن اســـتراتژی  ـــه پای ـــات ب ـــر در انتخاب کارگ ـــا شکســـت حـــزب  شـــد و در ســـال 2010 ب
کـــرد. تلاش هـــای  ـــی  کمـــک مال پناهنـــدگان را واجـــد شـــرایط دریافـــت خدمـــات جهت دهـــی2 و 
گـــرد هـــم آوردن اجتماعـــات جـــدا شـــده از طریـــق  کارگـــر بـــا هـــدف  انســـجام اجتماعـــی حـــزب 
کـــه آمـــوزش و پیوندهـــای  انـــواع ابتـــکارات در ســـطح محلـــی انجـــام شـــد ماننـــد پروژه هایـــی 
و  آزمون هـــا  دولـــت  می کننـــد.  تشـــویق  دانشـــجویی  مختلـــف  بدنه هـــای  در  را  مذهبـــی 
ــوب  ــتراتژی چارچـ ــن اسـ ــرد. در نهایـــت ایـ کـ ــاد  ــذ تابعیـــت ایجـ ــرای اخـ ــتری را بـ ــل بیشـ مراحـ
ــیون اروپایـــی  کنوانسـ ــاد  ج مفـ ــا در ــه بـ گســـترش داد ازجملـ ــور را تقویـــت و  کشـ ضـــد تبعیـــض 
ـــژادی  ـــل ن ـــه دلای ـــرت ب ـــن نف ـــاختن برانگیخت ـــی س ـــا و غیرقانون ـــن بریتانی ـــر در قوانی ـــوق بش حق

یـــا مذهبـــی.

1. British National Party
2. orientation services
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کـــه نگرانـــی در مـــورد جداســـازی و رادیکال ســـازی منجـــر بـــه گســـترش برنامـــه برابـــری  در حالـــی 
شـــد، توجـــه فزاینـــده دولـــت بـــه جمعیت هـــای مســـلمان آشـــکارا و بـــه طـــور فزاینـــده ای ذیـــل 
گرفـــت. در برخـــی مواقـــع  ـــرار  ـــوان رویکـــرد امنیت محـــور در جهـــت جلوگیـــری از افراط گرایـــی ق عن

ـــود. ـــذار ب ـــل تاثیرگ ـــاهل متقاب ـــت تس ـــش از تقوی ـــرد بی ـــن رویک ای

کنونب حاجگشت محافظه کارون حه قدرت )010ع تا 
ـــا برنامه هایـــی بـــرای  ، در ســـال 2010 ب کامـــرون1، نخســـت وزیر محافظـــه کار دولـــت ائتلافـــی دیویـــد 
ـــر کشـــور آن  ـــرد. وزی ک کار خـــود را آغـــاز  کاهـــش مهاجـــرت و همزمـــان حفـــظ ارزش اقتصـــادی آن، 
ــر در  ــزار نفـ ــه 100 هـ ــرت خالـــص بـ ــرخ مهاجـ ــاندن نـ ــرزا مـــی2، رسـ ــان و نخســـت وزیر بعـــدی تـ زمـ
کردنـــد امـــا دولـــت علی رغـــم اعمـــال بســـیاری از  ســـال را بـــه عنـــوان هـــدف صریـــح خـــود معرفـــی 
، نتوانســـت بـــه ایـــن هـــدف دســـت یابـــد.  کار سیاســـت ها و تغییـــرات قانونـــی بـــرای انجـــام ایـــن 
کاهـــش پیـــدا نکـــرد  کمتـــر از 172000 نفـــر  نـــرخ خالـــص مهاجـــرت از ســـال 2010 بـــه بعـــد هرگـــز بـــه 
)بـــا احتســـاب شـــهروندان بریتانیـــا( و در ســـال مالـــی منتهـــی بـــه مـــارس 2016 بـــه بیـــش از 391000 

نفـــر رســـید.
کاهـــش تعـــداد ورود مهاجـــران، دولـــت حداقـــل درآمـــدی را بـــرای اتبـــاع  تـــا حـــدودی بـــا هـــدف 
ــد و  ــا بودنـ ــود در بریتانیـ ــواده خـ ــدد خانـ ــاد مجـ ــه اتحـ ــل بـ ــی مایـ ــوان حامـ ــه عنـ ــه بـ کـ ــی  خارجـ
کـــرد. دولـــت همچنیـــن از طریـــق سیاســـتی  کـــردن می آینـــد، وضـــع  کار  کـــه بـــرای  بـــرای کســـانی 
گرفـــت، جمعیـــت  کـــه توســـط قوانیـــن مهاجرتـــی 2014 و 2016 شـــکل  بـــه نـــام »محیـــط خصمانـــه«3 
مهاجـــران غیرقانونـــی را هـــدف قـــرار داد. بـــه طـــور خلاصـــه ایـــن سیاســـت مجموعـــه اقداماتـــی 
ـــه  کـــه ب ـــه ای  ـــرای مهاجـــران غیرقانونـــی اســـت به گون کـــردن زندگـــی ب کـــه هـــدف آن ســـخت  اســـت 
کننـــد و در عیـــن حـــال از غیرقانونـــی شـــدن مهاجـــران در وهلـــه اول  میـــل خـــود کشـــور را تـــرک 
ـــان خدمـــات  ـــون و درخواســـت  از متصدی کنـــد. ایـــن امـــر مســـتلزم افزایـــش اعمـــال قان جلوگیـــری 
کارفرمایـــان بـــرای امتنـــاع از ارائـــه خدمـــات بـــه  دولتـــی و خصوصـــی ماننـــد مالـــکان، بانک هـــا و 

کننـــد. کـــه نمی تواننـــد وضعیـــت قانونـــی خـــود را اثبـــات  افـــرادی اســـت 
ــد. در  ــال 2018 شـ ــوایی وینـــدراش4 در سـ ــه رسـ ــر بـ ــا حـــدی منجـ ــه تـ سیاســـت محیـــط خصمانـ
کارائیـــب  کـــه عمدتـــاً شـــهروندان بریتانیایـــی از  جریـــان ایـــن ماجـــرا بـــا اعضـــای نســـل وینـــدراش 

1. David Cameron
2. Theresa May
3. hostile environment
4. Windrush scandal



16  |  پروفایل مهاجرتی بریتانیا: روندها، تحولات و سیاست های مهاجرتی

بـــه عنـــوان مهاجـــران  بودنـــد،  اثبـــات شـــهروندی خـــود  بـــرای  مـــدارک لازم  فاقـــد  و  بودنـــد 
غیرقانونـــی رفتـــار می شـــد، ایـــن افـــراد اغلـــب بـــه ســـمت فقـــر ســـوق داده می شـــدند و در برخـــی 
ـــه آن نگذاشـــته بودنـــد. در  ـــا ب کـــه دهه هـــا پ ـــه کشـــورهایی اخـــراج می شـــدند  مـــوارد بازداشـــت و ب
ــرور رســـمی درس هـــای آموختـــه شـــده وینـــدراش1  ــا اجـــرای توصیه هـــای مـ ســـال 2020 دولـــت بـ
گـــزارش مســـائل ســـاختاری و اعمـــال تبعیـــض توســـط وزارت کشـــور بـــر  کـــه ایـــن  کـــرد  موافقـــت 

ــرد. کـ ــان  ــه را نمایـ ــر منفـــی سیاســـت های محیـــط خصمانـ اعضـــای نســـل وینـــدراش و تأثیـ
کـــردن تـــردد آزادانـــه شـــهروندان اتحادیـــه اروپـــا  در طـــول ایـــن دوره فشـــارها بـــرای محـــدود 
ــرت  ــت. مهاجـ ــود، افزایـــش یافـ ــا بـ ــه اروپـ ــوق اتحادیـ ــی حقـ ــته اصلـ ــه هسـ کـ ــر  ــن امـ ــم ایـ علی رغـ
غالبـــاً در صـــدر نظرســـنجی های مهم تریـــن مســـائل سیاســـی کشـــور قـــرار داشـــت. پـــس از پنـــج 
کثریـــت  کامـــرون در ســـال 2015 ا کاهـــش تعـــداد مهاجـــران، حـــزب محافظـــه کار  کامـــی در  ســـال نا
مطلـــق را بـــه دســـت آورد. او دیگـــر رقیبـــی قـــوی در انتخابـــات در مـــورد ایـــن موضـــوع نداشـــت 
کـــم  کلـــی بســـیار  ـــه طـــور  ـــا مهاجـــرت ب ـــه ب ـــرای مقابل ـــه توانایی هـــای سیاســـت مداران ب )اعتمـــاد ب
کـــه  کـــرد  بـــود(، و بلافاصلـــه بـــا برگـــزاری همه پرســـی در مـــورد عضویـــت در اتحادیـــه اروپـــا موافقـــت 

درنهایـــت در ســـال 2016 برگـــزار شـــد.
هـــدف خالـــص مهاجـــرت و محیـــط خصمانـــه دو میـــراث اصلـــی مهاجرتـــی دولـــت قبـــل از 
کثـــر بازداشـــت های  کلیـــدی دیگـــر پایـــان دادن بـــه ا رأی گیـــری برگزیـــت بودنـــد. سیاســـت های 
کـــه ایـــن امـــر تعهـــد مانیفســـت لیبـــرال دموکرات هـــا و بخشـــی از  کـــودکان بـــود ) مهاجرتـــی بـــرای 
ـــا آن هـــا بـــود( و پاســـخ بـــه بحـــران پناهنـــدگان ســـوری،  بهـــای ائتـــلاف 2010-2015 محافظه کارهـــا ب
کـــه شـــامل طـــرح گســـترده اســـکان مجـــدد پناهنـــدگان، سیســـتم حمایـــت مالـــی جدیـــد و 400 

میلیـــون پونـــد بودجـــه اضافـــی از 2010 تـــا 2019 بـــود.

1. Windrush Lessons Learned Review
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برگگیت
آزادی تـــردد اروپایی هـــا در مناقشـــات بـــر ســـر برگزیـــت برجســـته شـــد و مخالفت هـــا نســـبت بـــه 
ایـــن امـــر بـــه رای 52 درصـــدی بریتانیایی هـــا بـــرای خـــروج از اتحادیـــه اروپـــا در ســـال 2016 کمـــک 
کـــه درنهایـــت بـــا توافـــق  کـــرد. ایـــن همه پرســـی منجـــر بـــه چندیـــن ســـال کشـــمکش سیاســـی شـــد 
کـــه تصویـــب آن پـــس از پیـــروزی قاطـــع محافظـــه کاران در انتخابـــات بـــه  خـــروج بـــه پایـــان رســـید 

دســـت آمـــد.
ـــان داد.  ـــا پای ـــه بریتانی ـــا ب ـــه اروپ ـــردد آزاد از اتحادی ـــه ت ـــام داد. اولا ب ـــزرگ انج کار ب ـــلاح دو  ـــن اص ای
کلـــی یـــک  کـــه بـــه طـــور  کـــرد  بـــه جـــای آن، دولـــت نســـخه جدیـــدی از سیســـتم امتیازمحـــور را اجـــرا 
کار  کـــه بـــرای  کارفرمایـــان اســـت و بـــرای همـــه مهاجرانـــی  کار تحـــت صلاحیـــت  سیســـتم مجـــوز 
طولانـــی مـــدت می آینـــد از جملـــه اتبـــاع اتحادیـــه اروپـــا اعمـــال می شـــود. بـــه عنـــوان بخشـــی از 
کارگـــران کم مهـــارت بـــود، بـــه اســـتثنای  برگزیـــت، هـــدف جدیـــد دولـــت پایـــان دادن بـــه مهاجـــرت 
کـــه می تواننـــد تحـــت یـــک طـــرح جدیـــد وارد شـــوند )پیـــش از ایـــن  کارگـــران فصلـــی کشـــاورزی 

کننـــد(. کـــه می توانســـتند آزادانـــه ســـفر  بریتانیـــا بـــه مهاجـــران کم مهـــارت از اروپـــا متکـــی بـــود 
کـــه بـــه شـــهروندان اتحادیـــه  دومیـــن تغییـــر عمـــده ایجـــاد طـــرح اســـکان اتبـــاع اتحادیـــه اروپـــا بـــود 
کشـــور زندگـــی می کردنـــد، اقامـــت دائـــم اعطـــا می کـــرد. شـــهروندان  کـــه قبـــا در ایـــن  اروپـــا 
کـــه مقیـــم بریتانیـــا بودنـــد، تـــا پایـــان ژوئـــن 2021 فرصـــت داشـــتند بـــرای ایـــن طـــرح  اتحادیـــه اروپـــا 
درخواســـت دهنـــد. بیـــش از 6 میلیـــون نفـــر درخواســـت دادنـــد )ازجملـــه شـــهروندان واجـــد 
ـــا نیســـتند(، بســـیار بیشـــتر از آنچـــه انتظـــار می رفـــت.  ـــه دیگـــر در بریتانی ک ـــا  ـــه اروپ شـــرایط اتحادی

کثریـــت قریـــب بـــه اتفـــاق ایـــن درخواســـت ها تاییـــد شـــده اســـت. وضعیـــت ا
ازجملـــه  آزاد خواهـــد داشـــت.  پایـــان جابه جایـــی  از  فراتـــر  بلندمدتـــی  پیامدهـــای  برگزیـــت 
ـــا اجـــرای فنـــاوری  کـــه خـــروج از اتحادیـــه اروپ ـــرد ایـــن اســـت  ـــام ب کـــه می تـــوان ن تغییـــرات دیگـــری 
اتحادیـــه  بریتانیـــا )ماننـــد تصمیم گیـــری خـــودکار در طـــرح اســـکان  در مدیریـــت مهاجـــرت 
کـــرده اســـت. بریتانیـــا همچنیـــن دیگـــر بخشـــی از  اروپـــا( و تغییـــرات در قوانیـــن اداری را تســـریع 
سیســـتم مشـــترک پناهندگـــی اروپـــا1 نیســـت. بنابرایـــن دیگـــر واجـــد شـــرایط طرح هـــای انتقـــال 
ــر انگشـــت  ــگاه داده اثـ ــه پایـ ــی بـ ــا دسترسـ ــا یـ ــه اروپـ ــو اتحادیـ ــورهای عضـ ــان بیـــن کشـ پناهجویـ
کـــه بـــه طـــور غیرقانونـــی وارد ســـایر کشـــورهای اتحادیـــه اروپـــا شـــده اند یـــا درخواســـت  افـــرادی 

ــد، نیســـت. ــی داده انـ پناهندگـ

1. Common European Asylum System
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کووید 19
کـــردن خـــروج خـــود از اتحادیـــه  کـــه بریتانیـــا در حـــال نهایـــی  کوویـــد 19 درســـت زمانـــی  همه گیـــری 
اروپـــا بـــود در سراســـر جهـــان گســـترش یافـــت. تأثیـــر همه گیـــری بـــر الگوهـــای مهاجـــرت در ســـطح 
جهانـــی بســـیار زیـــاد بـــوده اســـت و بریتانیـــا نیـــز از ایـــن قاعـــده مســـتثنی نبـــود. ایـــن کشـــور اساســـاً 
کـــرد و  کوتاه مـــدت را تجربـــه  کامـــل در مهاجـــرت بین المللـــی و ســـفرهای  کوتـــاه امـــا  یـــک توقـــف 
کلـــی بریتانیـــا  کاهـــش یافـــت. بـــه طـــور  در اثـــر آن، جابه جایی هـــا بیـــن یـــک پنجـــم تـــا دو پنجـــم 
ـــا  ـــه اروپ ـــاع خـــارج از اتحادی ـــرای اتب ـــزا ب ـــر وی کمت ـــه ســـال 2019، 35 درصـــد  در ســـال 2020 نســـبت ب

کنیـــد بـــه شـــکل 4(. کـــرد )نـــگاه  صـــادر 

شکل 4. تعداد ویزای صادر شده توسط بریتانیا برای اتباع خارج از اتحادیه اروپا در سال های 2015 تا 2020

تعـــداد  کـــه  حالـــی  در  بـــود.  چشـــم گیرتر  حتـــی  بازگشـــت  و  بازداشـــت  پناهندگـــی،  کاهـــش 
درخواســـت های پناهندگـــی بـــه ســـرعت افزایـــش یافتـــه بـــود، در ســـال 2020، 40 درصـــد کمتـــر از ســـال 
کـــه در پایـــان ســـال 2020 در  2019 اعطـــای وضعیـــت پناهندگـــی رخ داد و تقریبـــاً تعـــداد مهاجرانـــی 

بازداشـــت بودنـــد، نســـبت بـــه پایـــان ســـال 2019 بـــه نصـــف رســـید )نـــگاه کنیـــد بـــه شـــکل 5(.
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شکل 5. تعداد درخواست های پناهندگی بریتانیا، اعطای وضعیت پناهندگی، بازداشت های مهاجرتی و بازگشت در 
سال های 2015 تا 2020

ـــد. اداره ملـــی  ـــالا بمان کـــه خالـــص مهاجـــرت همچنـــان ب ـــد  ـــا ایـــن حـــال تحلیلگـــران انتظـــار دارن ب
کـــرده  آمـــار1 مهاجـــرت خالـــص 2.19 میلیـــون نفـــر را بـــرای دهـــه منتهـــی بـــه 2028 پیش بینـــی 
کاهـــش یابـــد. بـــه  گرچـــه ممکـــن اســـت ایـــن پیش بینـــی بـــا توجـــه بـــه تأثیـــر همه گیـــری  اســـت، ا
ــزا،  ــد ویـ ــه تمدیـ کنشـــی در سیاســـت ها، ازجملـ ــرات وا ــه تغییـ ــر بـ ــری منجـ ــابه همه گیـ ــور مشـ طـ
تشـــویق بـــه برگـــزاری از راه دور مصاحبه هـــا و جلســـات رســـیدگی بـــه درخواســـت های پناهندگـــی 
ــاً موقتـــی  ــات عمدتـ ــد. ایـــن اقدامـ ــران بی مـــدرک شـ ــرای مهاجـ ــگان ســـلامت بـ ــری رایـ و غربالگـ
گرچـــه بســـیاری از پیشـــرفت های فنـــاوری احتمـــالاً پـــس از پایـــان همه گیـــری هـــم باقـــی  بودنـــد، ا

خواهنـــد مانـــد.

1. Office for National Statistics
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تحولات وگیر )019ع تا 1ع0ع(
کار آمـــدن یـــک دولـــت  انتخـــاب بوریـــس جانســـون1 بـــه نخســـت وزیری در دســـامبر 2019 و روی 
کرســـی، حکمـــی بـــرای تکمیـــل برگزیـــت و تغییـــر شـــکل سیســـتم  کثریـــت 80  محافظـــه کار بـــا ا
کـــه اجـــرا هـــم شـــد. از بســـیاری جهـــات رویکـــرد دولـــت در مـــورد  کـــرد  مهاجرتـــی بریتانیـــا را فراهـــم 
کاهـــش ورود و حفـــظ ارزش اقتصـــادی  کنتـــرل،  مهاجـــرت در آینـــده همچنـــان بـــرای اعمـــال 

طراحـــی شـــده اســـت.
بـــا ایـــن حـــال ســـال 2019 پایانـــی بـــر آزمـــون دســـتیابی بـــه هـــدف صریـــح خالـــص مهاجـــرت 
ـــده  ـــان وع ـــان داد و همزم ـــود پای ـــلاف خ ـــط اس ـــده توس ـــت ش ـــت حمای ـــه سیاس ـــون ب ـــود. جانس ب
ـــی( داد و  ـــارت عال ـــمندان دارای مه ـــرت دانش ـــرای مهاج ـــلا ب ـــی )مث ـــرال خاص ـــای لیب ـــاد راه ه ایج
کـــه از  رویکردهـــای ســـخت گیرانه تری بـــرای ورود خودانگیختـــه پناهجویـــان و دیگـــر مهاجرانـــی 

ــرد. کـ ــاذ  ــد، اتخـ ــاز نمی آینـ ــیرهای مجـ مسـ
کـــه در ســـال 2021 ایجـــاد شـــد، در مـــورد هنگ کنـــگ بـــود تـــا بدیـــن  یکـــی از مســـیرهای لیبرالـــی 
کنـــد. دولـــت بریتانیـــا بـــا  طریـــق بریتانیـــا بـــا قوانیـــن امنیتـــی جدیـــد و ســـرکوب های چیـــن مقابلـــه 
توجـــه بـــه تاریـــخ اســـتعماری خـــود، منافـــع اقتصـــادی و موضع گیـــری نســـبت بـــه چیـــن بـــه همـــان 
ــهروندی  ــرای کســـب شـ ــدی را بـ ــیر جدیـ ــه مسـ ــود، در ژانویـ ــرال خـ ــی لیبـ ــز مهاجرتـ ــدازه غرایـ انـ
کـــرد.  بریتانیایی هـــای خـــارج از کشـــور در هنگ کنـــگ و اعضـــای نزدیـــک خانـــواده آن هـــا بـــاز 
کـــه معـــادل تقریبـــاً ســـه  کـــه 5.4 میلیـــون نفـــر واجـــد شـــرایط هســـتند  تخمیـــن زده می شـــود 
چهـــارم جمعیـــت هنگ کنـــگ اســـت. بیـــش از 34000 نفـــر در ســـه مـــاه اول ســـال درخواســـت 
ـــال اول  ـــگ در س ـــر از هنگ کن ـــا 153000 نف ـــن 123000 ت ـــه بی ک ـــت  ـــد و دولـــت تخمیـــن زده اس دادن

کـــرد. بـــه بریتانیـــا مهاجـــرت خواهنـــد 
کـــه ســـعی می کننـــد بـــه  از بهـــار 2021 تمرکـــز سیاســـی و رســـانه ای بیشـــتر بـــر روی مهاجرانـــی اســـت 
ـــد.  ـــور می کنن ـــش عب ـــال مان کان ـــک از  ـــای کوچ ـــک قایق ه ـــه کم ـــی، ب ـــت پناهندگ ـــور درخواس منظ
کوچـــک  کانـــال انگلیســـی بـــا قایق هـــای  در ســـال 2020 حـــدود 8500 نفـــر در حـــال عبـــور از 
ـــراد شناســـایی شـــده اند. ـــر از ایـــن اف ـــا اوت، بیـــش از 10000 نف شناســـایی شـــدند. در ســـال 2021 ت
ـــاه  ـــت. در م ـــوده اس ـــتانه ب ـــای بشردوس ـــه حمایت ه ـــی ب ـــرل دسترس کنت ـــال  ـــه دنب ـــت ب ـــراً دول اخی
کـــه بـــه اصلاحـــات در سیســـتم  کـــرد  ـــرای مهاجـــرت منتشـــر  آوریـــل دولـــت طـــرح جدیـــد خـــود را ب
پناهجویـــی و پناهندگـــی چشـــم دوختـــه و وعـــده تغییـــرات اساســـی در پذیـــرش و رســـیدگی بـــه 

1. Boris Johnson
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ادعاهـــای پناهندگـــی را داد. در مـــاه ژوئیـــه لایحـــه ملیـــت و مرزهـــا1 را بـــرای تشـــدید مجازات هـــای 
کـــرد. ایـــن لایحـــه اجـــازه می دهـــد پناهجویـــان  کیفـــری بـــرای ورود غیرقانونـــی بـــه کشـــور پیشـــنهاد 
کشـــور ثالـــث بازداشـــت شـــوند. در همیـــن حـــال  در حیـــن رســـیدگی بـــه ادعـــای آن هـــا در 
، دسترســـی بـــه شـــغل، مســـکن بـــا  ســـازمان های غیردولتـــی نگرانی هایـــی را در مـــورد نـــرخ فقـــر
ــه  ــدت علیـ ــه شـ ــد و بـ کرده انـ ــرح  ــان مطـ ــوزش پناهجویـ ــتی و آمـ ــای بهداشـ ــت، مراقبت هـ کیفیـ
کـــودکان و خانواده هـــا، و تـــلاش بـــرای افزایـــش دسترســـی  بازداشـــت آن هـــا، به ویـــژه بازداشـــت 

کرده انـــد. آن هـــا بـــه عدالـــت مبـــارزه 
ـــیار  ـــرح بس ـــت از ط ـــان و حمای ـــواز پناهجوی ـــدون  ج ـــری از ورود ب ـــرای جلوگی ـــت ب ـــای دول تلاش ه
محـــدود اســـکان مجـــدد پناهنـــدگان در مـــاه اوت و در بحبوحـــه تصـــرف ســـریع قـــدرت توســـط 
کـــه جزئیـــات ایـــن امـــر در زمـــان نـــگارش  طالبـــان در افغانســـتان توجیه ناپذیـــر بـــود. در حالـــی 
ایـــن مقالـــه همچنـــان در حـــال آشـــکار شـــدن بـــود، بریتانیـــا یـــک طـــرح جدیـــد اســـکان مجـــدد 
کـــرده اســـت تـــا در مجمـــوع 20000 افغانســـتانی نیازمنـــد حمایـــت ازجملـــه 5000  سفارشـــی را اعـــلام 

ـــرد. ـــال اول را بپذی ـــر در س نف

وفق  های پیشرو
کـــه سیســـتم جدیـــد مهاجرتـــی بریتانیـــا پـــس از برگزیـــت چگونـــه عمـــا عمـــل  مشـــخص نیســـت 
کـــم. حضـــور مهاجـــران بـــرای تعـــدادی  کارگـــران دارای دســـتمزد  کـــرد، به ویـــژه در مـــورد  خواهـــد 
از بخش هـــای اقتصـــادی ضـــروری هســـتند و فشـــار چشـــم گیری بـــر دولـــت وارد می شـــود تـــا 

کار در نظـــر بگیـــرد. مســـیرهای مهاجرتـــی جدیـــدی را بـــرای پاســـخگویی بـــه تقاضـــای بـــازار 
ــه  ــی در صحنـ ــری و برگزیـــت، تغییراتـ ــده همه گیـ ــرات تکان دهنـ ــالاً پـــس از تأثیـ ــن احتمـ همچنیـ
سیاســـی بـــه وجـــود می آیـــد. مباحثـــات عمومـــی بـــه طـــور قابـــل توجهـــی از حـــدود ســـال 2015 
، اهمیـــت مهاجـــرت کمتـــر  گرفـــت و در اثـــر ایـــن تغییـــر کـــرد و پـــس از رفرانـــدوم 2016 شـــتاب  تغییـــر 
شـــد. بـــر اســـاس نظرســـنجی Ipsos MORI، در انتخابـــات دســـامبر 2019، مهاجـــرت تنهـــا بـــه 
عنـــوان نهمیـــن موضـــوع مهـــم پیـــش روی کشـــور رتبه بنـــدی شـــد. توضیحـــات متفاوتـــی بـــرای 
کـــه افـــراد نگـــران مهاجـــرت معتقدنـــد  ایـــن تحـــول وجـــود دارد امـــا یـــک عامـــل واضـــح ایـــن اســـت 
کـــه ایـــن امـــر منجـــر بـــه  کـــرد  کـــرده یـــا خواهـــد  کنتـــرل بیشـــتری بـــر ایـــن موضـــوع اعمـــال  کـــه دولـــت 

ــردد. ــا می گـ ــای آن هـ کاهـــش نگرانی هـ

1. Nationality and Borders Bill 
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سیاســـت گذاران همچنـــان بـــا مجموعـــه پیچیـــده ای از چالش هـــا، ازجملـــه طرح هـــای جدیـــد 
، مواجـــه خواهنـــد شـــد. برخـــی  کار بـــرای ورود بشردوســـتانه مهاجـــران و رفـــع نیازهـــای بـــازار 
از ایـــن چالش هـــا احتمـــالاً همزمـــان بـــا تثبیـــت شـــدن سیســـتم های جدیـــد تجـــارت و ورود 

کوویـــد 19 و برگزیـــت، حادتـــر می شـــوند. مهاجـــران در ماه هـــا و ســـال های پـــس از 


