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 مقدمه 

افزايش چشمگير تعداد مهاجران در سطح جهان در حوزهعصر حاضر به هاي داخلی و خارجی و همچنين  دليل 

ازسوي ديگر وسعت و   [1]  شده است  يتبعات و پيامدهاي گسترده آن، »عصر مهاجرت« يا »شهر جهانی« نامگذار

بر جوامع مبدأ و مقصد موجب شده است كه در كانون توجه بسياري از كشورهاي    ديدهگستردگی شتابان تأثير اين پ 

پذير و مهاجرفرست قرار گيرد. جمهوري اسلامی ايران همواره پذيراي مهاجران از كشورهاي متعددي ازجمله  مهاجر

كمیّ افزايش  است.  بوده  عراق  و  اتبافغانستان  مهاجرت  ايراناع  وكيفی  اسلامی  جمهوري  به  نيازمند    خارجی 

دلايل  بهاتباع خارجی    اي و موقتی در حوزهجزيره  سياستگذاري و مديريت مناسب است. متأسفانه مديريت متداخل،

ها و روزآمد نبودن قوانين و  فقدان راهبرد مشخص و منسجم، خلأ  مدت،متعدد ازجمله رويكردهاي موقتی و كوتاه

بلكه مشكلات    ،هاي بالقوه موجود بالفعل نگرددتنها ظرفيتنهادهاي درگير موجب شده است كه نهتداخل وظايف  

 همراه داشته باشد.  و پيامدهايی براي كشور به

 

 سابقه موضوع 

پس از انقلاب اسلامی نيازمند توجه بيشتر به اين امر بوده است كه متأسفانه    ژهيوبرانگيز مهاجرت بهوضعيت چالش

است. مانده  مغفول  عنابه  تاكنون  با  انقلاب  معظم  رهبر  كه  اهم  تينحوي  جمع   تيبه  مل   تيمقوله  اقتدار    ی،در 

  ی و فرهنگ  یاجتماع   ،يرشد اقتصاد   يجامع برا  يهايزيررا ابلاغ فرمودند و خواستار برنامه  تيجمع   یكل   ي هااستيس

 شدند.   مناسب  يسازوكارها يو اجرا ن يمهاجرتی با تدو هاي در حوزه یت يجمع  ي هااستيكشور متناسب با س 
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اين عرصه و به   ن ي تريكی از مهم  تبع آن مشكلات و مسائل در حوزه مهاجرت نبود سازمان يا نهاد متولی و پاسخگو در 

عالی اداري كشور براساس مصوبه رو شوراي و فقدان انسجام بوده است. ازاين   ها است ي تدوين و اجراي س  درپراكندگی، تداخل، تضاد  

مان ملی مهاجرت موافقت كرد. پيشنهاد تشكيل اين سازمان ازسوي ، با تشكيل ساز 1397ماه  ارديبهشت   23در    76229شماره  

( قانون مديريت خدمات كشور 115مقرر در تبصره ذيل ماده )   رايند وزارت كشور و سازمان اداري و استخدامی كشور و در اجراي ف 

سه ماه كرد. متن لايحه سازمان   عالی اداري، براساس مصوبه مذكور وزارت كشور را مأمور تهيه لايحه طی ارائه شده بود. شوراي 

سياسی و دفاعی و   كميسيون در   1399  ماه تير   11توسط وزارت كشور ارائه شده، در تاريخ    1398/ 08/ 28ملی مهاجرت در تاريخ  

 در هيئت وزيران به تصويب رسيده و در دستور كار مجلس شوراي اسلامی قرار گرفته است.   1399شهريورماه    16درنهايت در  

نظارت و ساماندهی    ،يزير راهبري، برنامهتمركز سياستگذاري،    ،اصلی اعلام شده در ارائه لايحه سازمان ملی مهاجرت  هدف 

 شدالمللی عنوان و همچنين مقرر  بين  يهاامور اتباع و مهاجران خارجی و پناهندگان و برقراري ارتباط مؤثر با نهادها و سازمان

تقل و وابسته به وزارت كشور تأسيس شود. گفتنی است لايحه تشكيل سازمان ملی  حقوقی مس  يت كه اين سازمان با شخص

  [2] دفاعی دولت به لايحه تشكيل سازمان مهاجران اتباع خارجی تقليل يافت.  هاي فراوان در كميسيونمهاجرت پس از رايزنی

لذا كارشناسان امر معتقدند كه اين لايحه فعلی تنها به ارتقاي سازمانی اداره كل اتباع خارجی وزارت كشور منجر خواهد شد  

در ايران حاكی از اين است كه لايحه   اتباع خارجی بررسی وضعيت  توجهی در تغيير روند موجود نخواهد داشت.  و نتايج قابل

رياست محترم    را ندارد. بنابراين  اين حوزهجهی در وضعيت موجود و توانايی رفع مشكلات  تومذكور توانايی ايجاد تغيير قابل

  مجلس  هايپژوهش  مركز  محوريت  با  را   كارگروهی تشكيل  دستور  ، (142)  ماده   براساس  كميسيون امور داخلی كشور و شوراها

  اتباع  حوزه  در مرتبط  نهادهاي   با  متعددي  مجدداً جلسات  و  تشكيل مذكور  كارگروه لذا . كردند  صادر   مذكور لايحه  اصلاح  براي

برگزار بيانگر مشكلات متعدد و آسيبد. بررسیش  و مراكز علمی و پژوهشی  انجام شده،  هاي جدي در حوزه  ها و مطالعات 

 توان به موارد زير اشاره كرد:هاي موجود در اين حوزه میترين چالشمديريت اتباع خارجی است از مهم

   ،(  غيرمجاز  و مجاز از اعم )تعداد بالاي اتباع خارجی   .1

 ، حوزه اين در  ساماندهی  و نظارت و  ريزيبرنامه و سياستگذاري در تمركز وجود فقدان .2

 ، مناسب در كشور مبدأ و تمايل مهاجران براي بازگشت شرايط  نبود وجود با بازگشت  سياست بر تأكيد .3

 ، آنها كاريموازي و تداخل و متولی هاسازمان و نهادها  ميان   هماهنگینا .4

 ،موضوع پيگيري اي برايمنطقه كشورهاي  و  المللیبين هاي سازمان و  نهادها با منسجم  و مؤثر ارتباط  نبود .5

 ، هاي اين حوزهگيري از فرصتخارجی و بهره و جذب اتباع غربالگري حوزه  در  مشخص  هاي سياست فقدان .6

 [3]  .در قوانين  لازم   نبود بازدارندگی و موجود قوانين  روزآمديشفافيت و   عدم .7

 

 ارزیابی طرح

  از  گيريبهره  داخلی،  قوانين  به  عنايت  با  مذكور  هايدغدغه  رفع  راستاي  در  طرح سازمان ملی اقامت )سازمان ملی مهاجرت(

 مطالبات   همچنين  و  نخبگان  و  دانشگاه   اساتيد  متولی،  نهادهاي  نظرات  حوزه،  اين  در  موفق  كشورهاي  هايسياست  و  قوانين

   . و تقديم مجلس شوراي اسلامی شدنفع، با تأكيد بر محورهاي زير تدوين ذي عنوان به خارجی اتباع
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هاي مختلف در موضوع مهاجرت موجب شده  هاي مقطعی در زمانمتأسفانه نگاه  مدت:تخاذ رویكردهاي جامع و بلندا .1

هاي امنيتی  برداري كرد. درحال حاضر تمامی دستگاههاي موجود در اين حوزه بهرهها، نتوان از فرصتاست كه با تغيير سياست

هاي موجود در اين ب شده، تا فرصتنگاه امنيتی موج  تشديدصورت ويژه فعال و دخيل هستند.  در موضوع اتباع خارجی به

انكار است، ولی برتري نگاه امنيتی، نبايد هاي امنيتی در اين حوزه غيرقابلحوزه مورد غفلت قرار گيرد. البته لزوم حساسيت

 د. كنها را در اين حوزه محدود فرصت

كند. در اين  ران مدرن ايفا میقانون، نقش اساسی را در اعمال حاكميت در دوتدوین قانونی منسجم و جامع و شفاف:   .2

ويژه اتباع خارجی اهميت فراوانی دارد. درحال حاضر چند مشكل اساسی  ميان مديريت و اعمال حاكميت براي حوزه مهاجرت به

در حوزه قوانين وجود دارد كه بايد در تدوين قانون جامع مرتفع شوند. نخست؛ مشكل روزآمد نبودن و عدم انطباق با شرايط  

 دوم؛  .(است  1310ترين قانون در اين حوزه قانون راجع به ورود و اقامت مصوب سال  توانايی حل مشكلات است)مهمروز و  

رو ازاين  د، قدري پراكنده و متعدد هستند كه اتباع خارجی اطلاع كاملی از محذورات و مقدورات قانونی خود ندارنقوانين به

خل وظايف و اختيارات در قوانين موجود است كه مديريت در اين حوزه را با  بازدارندگی قوانين كاهش يافته است. سوم؛ تدا

 هاي اساسی مواجه ساخته است. چالش

اي عمل كردن نهادهاي متولی  ها، تضاد منافع و جزيرهتداخل وظايف، اصطكاك ميان دستگاهانسجام وظایف و اختيارات:   .3

دستگاه و نهاد، در موضوع  24تباع خارجی است. درحال حاضر بيش از در اين حوزه، از تبعات عدم وجود انسجام در مديريت ا

آنها را تضعيف   فعال هستند كه تداخل وظايف، كاركردهاي  اتباع  ده است. بهكرمهاجرت  نحوي كه در وضعيت فعلی تعداد 

عنوان سازمانی ملی با اختيارات لازم بهشود  خارجی غيرمجاز از اتباع مجاز پيشی گرفته است. بنابراين در اين حوزه پيشنهاد می

ها و كانون مديريت مهاجرت ايجاد شود. شايان ذكر است كه موضوع مهاجرت بسيار وسيع بوده و نيازمند همكاري دستگاه

ها و نهادهاي درگير  شود شورا يا كميسيونی با حضور دستگاهخصوص نيز پيشنهاد میهماهنگی كامل ميان آنهاست. در اين

 ها و راهبردهاي كلان ايجاد شود. تدوين سياست براي

اي  مد و مؤثر نيازمند اطلاعات دقيق است. بر همين اساس ايجاد سامانهامديريت كارایجاد بانك اطلاعاتی منسجم :   .4

تعدد مراكز جمع به  نهادها منجر  تعدد  اتباع خارجی ضروري است. درحال حاضر  اطلاعات دقيق  از  اطلاعات متمركز  آوري 

بر نقص و همپوشانی، موجب هدررفت منابع كشور شده ارت كشور، وزارت اطلاعات و نيروي انتظامی( شده است كه علاوه)وز

شود بانك اطلاعاتی جامع در سازمان ملی  رو پيشنهاد میو ازسوي ديگر مديريت منسجم و مؤثر را تضعيف كرده است. ازاين

 مد و مؤثر را فراهم كند.اكار  ايجاد شود تا با تمركز اطلاعات، زمينه مديريت

با عنايت به تسهيل روندهاي مهاجرت و جهانی شدن آن، تقويت همكاري    الملل:افزایش تحركات در سطح منطقه و بين .5

اي هاي جامع در سطح منطقهمندي از تجارب و اتخاذ سياستساز بهرهتواند زمينهالمللی و كشورهاي مبدأ میهاي بينبا سازمان

 هاي جهانی موجود در اين عرصه نيز بهره برد. توان از ظرفيتبر اين، میبراي مديريت مهاجرت باشد. علاوهو جهانی 

  ي هاتيو غفلت از ظرف  تيتابع يسخت اعطا  ط يو شرا تيمشكلات موجود در حوزه تابع :تي تابع يجابر اقامت به ديتأك .6

 يی از داشتن مدارك شناسا  ران،ي دهه در ا  ن يبا وجود حضور چند  ی از اتباع خارج  یم ياقامت موجب شده است بخش عظ   ي اعطا

ازسو  هياول بمانند.  ا  ي فرد  ت اطلاعانبود    گري د  ي محروم  با   ی و سامانده  تيريحوزه موجب شده است كه مد  ن يمناسب در 
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 د ي حوزه اتباع تأك  تيريبهتر و مد  یسامانده  يبر موضوع اقامت برا  سينوشي پ  ن يدر ا  نيمواجه باشد. بنابرا  یمشكلات فراوان

 شده است.  

به   ی جهت بررسو    به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسيد   1401آبان    22در تاريخ    تاسيس سازمان ملی اقامت   كليات طرح 

داده شد. در ادامه مجددا جلساتی در كميسيون امور داخلی كشور ارجاع    شوراهاكميسيون امور داخلی كشور و  عنوان شور دوم به  

و رفع مشكلات و شوراها با حضور نهادهاي ذيربط و كارشناسان مركز پژوهشها برگزار و در نهايت طرح مذكور با اعمال تغييراتی 

دستور كار صحن مجلس قرار گرفته است.   به تصويب كميسيون مذكور رسيده و در 1401ماه دي   19در جلسه مورخ و نواقص،  

است و طرح سازمان ملی اقامت، ايجاد يك سازمان منسجم در راستاي ساماندهی مديريت اتباع خارجی  با عنايت به اينكه هدف 

 وجودبا    است. با طرح   موافقت اي اسلامی ر پژوهشهاي مجلس شو بنابراين پيشنهاد مركز    ،داده اين طرح هدف مذكور را پوشش  

  : شود شرح زير پيشنهاد می ها و بندهاي طرح به تقويت برخی از مواد، تبصره   با هدف   جزئی  اصلاحاتبرخی    اين 

 

ارجاع به  

 كميسيون

شرط  موافق به 

 اصلاح 
 شماره ماده  موافق  مخالف 

 عنوان    ✓ 

 1ماده     ✓ 

 2ماده     ✓ 

 3ماده     ✓ 

 4ماده     ✓ 

 5ماده     ✓ 

 6ماده     ✓ 

 7ماده     ✓ 

 8ماده     ✓ 

 9ماده   ✓   

 10ماده     ✓ 

 11ماده   ✓   

 12ماده     ✓ 

 13ماده   ✓   

 14ماده     ✓ 

 15ماده   ✓   

 16ماده     ✓ 

 17ماده   ✓   

 18ماده     ✓ 

 19ماده     ✓ 

 20ماده   ✓   

 21ماده     ✓ 
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ارجاع به  

 كميسيون

شرط  موافق به 

 اصلاح 
 شماره ماده  موافق  مخالف 

 22ماده     ✓ 

 23ماده   ✓   

 24ماده   ✓   

 25ماده   ✓   

 26ماده     ✓ 

 27ماده   ✓   

 28ماده   ✓   

 29ماده   ✓   

 30ماده   ✓   

 31ماده     ✓ 

 32ماده     ✓ 

 33ماده   ✓   

 34ماده   ✓   

 35ماده     ✓ 

 36ماده   ✓   

 37ماده   ✓   

 38ماده     ✓ 

 39ماده     ✓ 

 40ماده    ✓  

 41ماده   ✓   
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 سازمان ملی اقامت ارزیابی طرح تأسيس 
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی 
ارجاع به  

 كميسيون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 موافق  مخالف
مصوبه كميسيون براي رفع 

 شوراي نگهبان  هايایراد
 شماره ماده 

 طرح تأسيس سازمان ملی مهاجرت 

در   طرح  مفاد  اينكه  به  عنايت  با 

حوزه    مديريت در  مورد ساماندهی 

است و علاوه بر اقامت  اتباع خارجی  

ساير موضوعات اين حوزه را شامل  

میمی پيشنهاد  عنوان  شود،  شود 

   طرح تغيير يابد.

 عنوان طرح  سيس سازمان ملی اقامت أطرح ت    ✓ 

است كه به منظور عبور    ي برگ گذر: سند

به    یاسلام  يجمهور  يخروج  از مرزها  اي

 یرسم   يها  ی ندگيگذرنامه توسظ نما  يجا

توسط    ا يمتبوع    ي كشورها مورد  حسب 

 گردد. یسازمان صادر م

در   گذر  برگ  كاربرد  به  عنايت  ابا 

امور اتباع خارجی، اين بند به ماده  

 اضافه شود.  1

 ✓    - 
)بند     1ماده 

 الحاقی( 

  تي احراز هو   ي برا   ي كارت شناسايی:  سند

 يكه مبنا    یاقامت تبعه خارج  تيو  وضع

انجام كليه امورات و خدمات از قبيل بانكی، 

قضايی، انتظامی، اداري و مالی در جمهوري 

 اسلامی ايران است.

صدور يك كارت شناسايی واعمال  

آن   روي  بر  اقامتی  مشخصات 

در  می دقيقتر  اطلاعات  تواند 

ارائه   تر  منسجم  مديريت  راستاي 

عنوان   به  شناسايی  كارت  نمايد. 

اتبا براي  اصلی  خارجی  مرجع  ع 

 قانونی صادر می شود.  

كارت اقامت: سند هويتی   .15    ✓ 

دار(   مدت  يا  موقت  صورت  )به 

براي اتباع خارجی مقيم جمهوري  

 باشد.اسلامی ايران می

 15بند   1ماده 

صورت   به  كه  اقامت  اجازه  اقامت:  پروانه 

دائم براي تبعه خارجی   اي موقت، مدت دار  

 شود. ی در جمهوري اسلامی ايران صادر م

 15بند    1ماده     ✓ 

يكتاي   شماره  شناسه  خارجی:  اي اتباع 

ها  منحصر بفرد است كه تمامی درخواست

به   منوط  خارجی  اتباع  براي  خدمات  و 

 دريافت اين شماره است.

هاي  تغيير به شماره يكتا با پيوست

دقيق   درج  راستاي  در  بيومتريك 

 اطلاعات اتباع خارجی 

 ✓    

اتباع   .18 شناسايی  شماره 

شماره بفرد  خارجی:  منحصر  اي 

درخواستاست   تمامی  و  كه  ها 

خدمات براي اتباع خارجی منوط  

 به دريافت اين شماره است. 

 18بند    1ماده 

است جهت ثبت اطلاعات    یگاهيسامانه: پا

سا   یسنج  ستيز   ،یتيهو اطلاعات    ر يو 

  كتا يشناسه    ن ييو مرجع تع  ی اتباع خارج

جمهور به خدمات  كه  اتباع   یاسلام   يبه 

 یسازمان مل  تي دارند كه در تابع ازي ن  رانيا

قانون    نيو در ا   جادي مهاجرت وزارت كشور ا

 شود.  یم دهيبه اختصار سامانه نام

يك سامانه واحد در سازمان    ايجاد

براي ثبت اطلاعات زيست سنجی و  

 هويتی اتباع خارجی 

 ✓    - 
)بند     1ماده 

 الحاقی( 

تدو  منظور  هماهنگ  نيبه   ،ی راهبرد، 

برنامه و  اتباع  ساماندهی  حوزه  در  ريزي 

كشور، به  مهاجرت  همچنين  و   خارجی 

هماهنگ   يگذاراستيس  يشورا  یو 

مهاجرت كه در اين قانون به اختصار شورا  

می اصلی  ناميده  اعضاي  با    ا ي شود، 

و عضو ناظر به شرح    اريتام الاخت  ندگانينما 

 شود.زير تشكيل می

بر   علاوه  وظايفی    هماهنگی،شورا 

هاي بلند مدت  ن راهبرديچون تدو 

اتباع   حوزه  در  ريزي  برنامه  و 

 خارجی را بر عهده دارد. 

 ✓    

تدو منظور  راهبرد،    ني به 

و    ،یهماهنگ ساماندهی 

ريزي در حوزه اتباع خارجی  برنامه

كشور، به  مهاجرت  همچنين    و 

مهاجرت كه در    یهماهنگ  يشورا

شوراي   اختصار  به  قانون  اين 

می  یهماهنگ با  ناميده  شود، 

اصلی   تام    ندگان ينما   ا ياعضاي 

و عضو ناظر به شرح زير    اريالاخت

 شود.تشكيل می 

 2ماده 
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 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی 
ارجاع به  

 كميسيون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 موافق  مخالف
مصوبه كميسيون براي رفع 

 شوراي نگهبان  هايایراد
 شماره ماده 

 
 شورا  سيي كشور به عنوان ر ريوز.1

مل  س يرئ .2 عنوان    ی سازمان  به  مهاجرت 

 شورا  ريدب 

 مسلح  ي روهايستاد كل ن  .3

 ی سپاه پاسداران انقلاب اسلام .4

  ی اسلام  يجمهور  یانتظام  یفرمانده.5

 ران يا

 دادستان كل كشور .6

 وزارت اطلاعات .7

 وزارت امور خارجه .8

 یاجتماعوزارت تعاون، كار و رفاه .9

 يیو دارا  يوزارت امور اقتصاد.10

 سازمان برنامه و بودجه .11

 وزارت آموزش و پرورش .12

آموزش  .13 و  درمان  بهداشت،  وزارت 

 یپزشك

 ي و فناور قاتيوزارت علوم، تحق .14

 ما يسازمان صدا و س.15

  . سازمان ثبت احوال كشور 16

می راستاي  پيشنهاد  در  اعضا  شود 

تعداد  چابك سازي و تسريع در امور  

 كاهش يابد.اعضاي شورا 

 
✓    

 اعضاي اصلی  

 شورا(   سيكشور )رئ  ريوز .1

 دادستان كل كشور   .2

  ي جمهور  یفرمانده كل انتظام .3

 ران ي ا  یاسلام

ن  .4 قدس    ي رويفرمانده  سپاه 

 ی سپاه پاسداران انقلاب اسلام

سپاه    سيرئ  .5 اطلاعات  سازمان 

 ی پاسداران انقلاب اسلام

برنامه  سيير .6 وبودجه  سازمان 

 كشور  

 اطلاعات  ر يوز  .7

 امور خارجه    ريوز .8

رفاه   .9 و  كار  تعاون،  وزير 

 ی اجتماع

تحق  ريوز .10 و    قاتيعلوم، 

 يفناور

 يی و دارا يامور اقتصاد  ريوز .11

و    ريوز .12 درمان  بهداشت، 

 ی آموزش پزشك

 وپرورش وزير آموزش .13

   ی فرهنگ و ارشاد اسلام  ريوز .14

   ي كل بانك مركز  سيرئ  .15

مل .16 سازمان     ی رئيس 

 مهاجرت )دبير شورا( 

  ي مايسازمان صدا و س  س يرئ  .17

 ران يا  یاسلام ي جمهور

امور    د يشه  اديبن  س يرئ  .18 و 

 ثارگران يا

احوال    سيرئ  .19 ثبت  سازمان 

 كشور 

سازمان ثبت اسناد و    س يرئ  .20

 املاك 

علم .21 فناور  ی معاون    ي و 

   يجمهور است ير

احمر   .22 هلال  سازمان  رئيس 

 ران يا  یاسلام ي جمهور

قوه   .23 بشر  حقوق  معاون 

 ه يقضائ 

آزاد    سيرئ  .24 دانشگاه 

 ی اسلام

 ( 2ماده )

 »الف« 
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مصوبه كميسيون براي رفع 

 شوراي نگهبان  هايایراد
 شماره ماده 

عضو كميسيون امور    ندگان ياز نما  یك. ي1

انتخاب مجلس  كشور و شورا  یداخل به  ها 

 ی اسلام  يشورا

ي2 نما  یك.  كم  ندگان ياز    ونيسيعضو 

انتخاب    یخارج  است ي و س  ی مل  تيامن به 

 ی اسلام يمجلس شورا

هاي امور  حضور دو عضو كميسيون

داخلی كشور و شوراها و همچنين  

خارجی   سياست  و  ملی  امنيت 

ساز گسترش نظارت  تواند زمينهمی

شوراي   در  امور  انجام  پيگيري  و 

 هماهنگی گردد..

 
✓    

نما  یكي  -ب عضو    ندگانياز 

داخل امور  و    یكميسيون  كشور 

  ي ها به انتخاب مجلس شوراشورا

 به عنوان عضو ناظر   یاسلام

 ( »ب« 2ماده )

: اعضاي اصلی و مدعو  داراي حق  1تبصره  

ناظر بدون حق رأي در  رأي بوده و اعضاي 

جلسات شركت می كنند. اعضاي اصلی و 

شورا    ر يدب   ي از سو  ی ناظر به صورت رسم

 شوند یبه جلسات دعوت م

-  ✓    

حق  1تبصره   بدون  ناظر  عضو   :

در جلسات شركت می كند و    يرأ

به    یاصل  ياعضا ناظر  عضو  و 

به   دبير  سوي  از  رسمی  صورت 

 شوند. جلسات دعوت می

 1تبصره  2ماده 

دوسوم    :5تبصره   حضور  با  شورا  جلسات 

می رسميت  اصلی  مصوبات  اعضاي  و  يابد 

آن با آراي اكثريت مطلق اعضاي حاضر در  

 اجرا دارد.   تيجلسه قابل

رسميت   براي  لازم  اعضاي  تعيين 

 يافتن جلسات شورا 
 ✓    - 

)تبصره   2ماده 

 الحاقی( 

مدت،   - الف بلند  و  كلان  راهبرد  تدوين 

خط    نييتع  ،يگذاراستيسهماهنگی،  

 اتباع خارجیدر امور  يريگم يو تصم یمش

با عنايت به جايگاه شورا و اهميت  

مدت   بلند  رويكردهاي  در  اتخاذ 

 حوزه اتباع خارجی 

 ✓    

كشور،    ن يتدو  -ب كلان  راهبرد 

راهبر برنامه  يهماهنگی،    ي زير و 

موضوع   در  بلندمدت  و  منسجم 

 اتباع خارجی 

 »الف«   2ماده 

ماه   یهماهنگ  يشورا شش  است  مكلف 

اتخاذ   ي قانون به گونه ا  ن يا   ب يپس از تصو 

س  د ينما   ميتصم نام  با  شماره    مكارتيكه 

 یدر زمان اخذ كارت مل   یتلفن همراه اعلام

شناسنامه    اي عنوان  به  مهاجرت  كارت 

به خاك   ن يمهاجر    ه يكل  يبرا  یكيالكترون 

  موراتا  ه يكل  يمبنا  رانيا   یاسلام  ي جمهور

قب  یكيالكترون   ،يی قضا  ، یبانك  لياز 

 باشد. ی مال و يادار  ،یانتظام

با عنايت به اينكه قانون در خصوص  

ايرانيان    موضوعاتباع خارجی است،  

 حذف شود.

 ✓    

است    یهماهنگ  يشورا مكلف 

قانون    ني ا  ب يشش ماه پس از تصو

كه    دي نما  مياتخاذ تصم  يبه گونه ا

س نام  با  تلفن    مكارتيشماره 

در زمان اخذ كارت    ی همراه اعلام

عنوان    اي  یمل به  مهاجرت  كارت 

الكترون    ه يكل  ي برا  یكيشناسنامه 

مهاجر  انيران يا خاك    ني و  به 

  يمبنا  ران يا   ی اسلام  ي جمهور

قب  یكيالكترون   موراتا  هيكل   لياز 

  ، يادار  ، یانتظام  ، يیقضا  ،یبانك

 باشد. یو انتخابات یمال

 ( 3ماده )

 2تبصره 

با همكار   یهماهنگ  ي شورا است   يمكلف 

مركز و   يبانك  احوال  ثبت  سازمان  و 

كارت    ه يكل  ع يمهاجرت با تجم  یسازمان مل

 جادي نسبت به ا  ، یبانك ها با كارت مل  يها

به خاك   ن يمهاجر   هي كل  يبرا  یپول مل  فيك

نما   ران ي ا  ی اسلام  ي جمهور  وهي. شدي اقدام 

پول در    تو نحوه برداش  یپول مل  فينامه ك

  ه يتوسط شورا ته  یقبال ارائه خدمات عموم

 گردد. ی و اعلام م

با عنايت به اينكه قانون در خصوص  

ايرانيان    موضوعاتباع خارجی است،  

 حذف شود.

 ✓    

با    ی هماهنگ  ي شورا است  مكلف 

مركز  يهمكار و سازمان    ي بانك 

مل سازمان  و  احوال    ی ثبت 

تجم با  كارت    هيكل  عيمهاجرت 

نسبت    ، یبانك ها با كارت مل  يها

  ه يكل  ي برا  ی پول مل  ف يك  جادي به ا

مهاجر  انيران يا خاك    ني و  به 

اقدام    ران يا   ی اسلام  ي جمهور

و   یپول مل فينامه ك  وهي. شدينما 

برداش  ارائه    تنحوه  قبال  در  پول 

  ه يتوسط شورا ته  یخدمات عموم

 گردد. ی و اعلام م

 ( 3ماده )

 4تبصره 
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 شوراي نگهبان  هايایراد
 شماره ماده 

قانون به    ني مهاجرت كه در ا  ی سازمان مل

نام سازمان   يدارا   شود،یم  دهي اختصار 

ادار  یحقوق  تيشخص از لحاظ   ،ي مستقل 

اجرا   یمال ح  يیو  از  در    یلاتيتشك  ثيو 

كه   است  كشور  وزارت  به  وابسته  دولت 

كشور بوده و با حكم   ر يآن معاون وز   س يرئ 

م  يو اشودیمنصوب  برا   ن ي.   يسازمان 

محوله   فيوظا  ريمصوبات شورا و سا  ياجرا

  كپارچه ي  تير يمد  جادي و به منظور ا  یقانون 

مل سطح  وظا  يبرا  یدر  و   في انجام 

قانون و   ني( ا 5موضوع ماده )  يهاتي مأمور

مهاجر  زين  امور  بر   ليتشك  ني نظارت 

اشودیم متمركز    ني.  صورت  به  سازمان 

ادارات در سطح كشور    ه يو كل  شودیاداره م

 . تاس يركزتابع ستاد م

در   سازمان  جايگاه  دقيق  تعيين 

وزارت كشور از نظر اداري، مالی و  

 اجرايی  

 ✓    

مهاجرت كه    یسازمان مل  -4ماده  

اختصار سازمان   به  قانون  اين  در 

می شخصيت  ناميده  داراي  شود، 

عنوان   به  و  مستقل  حقوقی 

وزارت كشور    ليموسسه دولتی ذ 

رئ  كه  وز   س ياست  معاون    ر يآن 

منصوب    يكشور بوده و با حكم و

سازمان براي اجراي    ن يشود. ا  یم

هماهنگ شوراي  به    یمصوبات 

يكپارچه در    مديريتمنظور ايجاد 

وظا  انجام  براي  ملی  و    فيسطح 

)  يهاتيمامور  ماده  (  5موضوع 

قانون و نظارت در امور اتباع    ن يا

 شود.خارجی تشكيل می

 ( 4ماده )

 

و -  5تبصره   سازمان موظف است ساختار 

مدت    يشنهاديپ  لاتيتشك ظرف  را  خود 

  ري قانون جهت انجام س ن يسه ماه از ابلاغ ا 

تصو  ادار  ب يمراحل  امور  سازمان  و   يبه 

 كشور ارائه كند.  یاستخدام

-  ✓     
 ( 4ماده )

 )تبصره الحاقی( 

كل .1 به    هي اجراي  مربوط  امور 

وقايع   ليو مصوبات مرتبط از قب هااستيس

اقامت، اشتغال، آموزش،   ت،يتابع  چهارگانه، 

اجتماع امور  درمان،  و  و   یبهداشت 

اتباع    ،یفرهنگ كليه  اسكان  و  استملاك 

 خارجی با هماهنگی نهادهاي مرتبط 

اعم    تبعه خارجیهر    یاتيح  عيوقا

در    و وفات   از ولادت، ازدواج، طلاق

در   بايد  ساماندهی  راستاي 

و  سامانه شده  ثبت  سازمان  هاي 

اين   در  شورا    زمينه سياستهاي 

بنابراين ضروري است    اعمال شود. 

بند اضافه   نيز به اين  كه اين مورد 

 شود

 ✓    

امور مربوط به    هياجراي كل .1

از    هااستيس مرتبط  مصوبات  و 

اشتغال،    ت،يتابع  ليقب اقامت، 

امور   درمان،  و  بهداشت  آموزش، 

استملاك و    ،یو فرهنگ  یاجتماع

با   خارجی  اتباع  كليه  اسكان 

 هماهنگی نهادهاي مرتبط 

 1( بند 5ماده )

 

پروانه    كتا، ي و شناسه    يی صدور كارت شناسا   - 7

  ی اتباع خارج   ي و اشتغال برا   ی اقامت، پناهندگ 

هاي مرتبط تعيين شده بر  با هماهنگی دستگاه 

 اساس مفاد اين قانون؛ 

با عنايت به اصلاحات انجام شده در  

، پيشنهاد می شود اين بند  1ماده  

 تغيير يابد. 

 ✓    

اقامت،   . 7 مدارك  كليه  صدور 

اشتغال، تابعيت و خروج از كشور با  

دستگاه  مرتبط    هاي ¬هماهنگی 

 تعيين شده بر اساس مفاد اين قانون. 

 7( بند 5ماده )

 

راه  سا   -   2تبصره   از  پس  است،  موظف  زمان 

نسبت    ی سطح دسترس   ت ي ، با رعا سامانه   ي انداز 

و    ی اطلاعات   ي به نهادها   ی به ارائه اطلاعات عموم 

موضوع ماده    یی اجرا   ي ها دستگاه و    ی ت ي امن 

كشور   5 سا   ي قانون خدمات    ي نهادها   ر ي و 

  ی كه به اتباع خارج   ی و تعاون   ی و خصوص   ی عموم 

 . د ي دهند، اقدام نما   ی خدمات ارائه م 

با عنايت به اصلاحات انجام شده در  

، پيشنهاد می شود اين بند  1ماده  

 تغيير يابد. 

 ✓    

است،    -2تبصره   موظف  سازمان 

پايگاه   تشكيل  از    یاطلاعاتپس 

رعا  با  خارجی  اتباع    ت يمرجع 

دسترس ارائه    یسطح  به  نسبت 

اطلاعاتی،   نهادهاي  به  اطلاعات 

انتظام احوال    یامنيتی،  ثبت  و 

عموم خدمات  ارائه  به    ی جهت 

 دستگاه ها اقدام نمايد.    هيكل

  8( بند 5ماده )

 2تبصره 

 

تواند براي تسريع در  : سازمان می3تبصره  

 يیو كارت شناسا  كتايفرايند صدور شناسه  

جمع دفاتر  و  ظرفيت  از  اطلاعات،  آوري 

در   خارجی  اتباع  بالاي  تعداد  حضور 

  ندگی جغرافيايی گسترده، كشور و پراك 

شود اين تبصره به منظور  پيشنهاد می 

 ✓    - 
   8( بند 5ماده )

 )تبصره الحاقی( 
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 شوراي نگهبان  هايایراد
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خارجی،  اتباع  اشتغال  و  اقامت  خدمات 

الكترونيك دولتی و شركت   دفاتر خدمات 

 برداري كند. ملی پست ايران، بهره

گيري از تمامی ظرفيتهاي موجود  بهره 

اتباع   ساماندهی  در  تسريع  هدف  با 

 خارجی، اضافه شود. 

سازمان مكلف است شش ماه پس  :  6ماده  

صدور   به  نسبت  قانون  اين  تصويب  از 

شناسا  كتایشناسه   كارت  براي    ییو 

نمايد. كارت شناسا  يیاتباع خارجی اقدام 

ا   ن يمهاجر  مدرك   ن يمشمول  تنها  قانون، 

كل انجام  جهت  قب  ه يمثبته  از   ليامورات 

مال  ي ادار  ، یانتظام  ،يیقضا   ،یبانك در    یو 

 است.  رانيا  یسلاما ي جمهور

با عنايت به اصلاحات انجام شده در  

، پيشنهاد می شود اين بند  1ماده  

 تغيير يابد. 

 ✓    

: سازمان مكلف است شش    6ماده  

تصو از  پس  با    نيا   بي ماه  قانون 

احوال    يهمكار ثبت  سازمان 

كارت   صدور  به  نسبت  كشور 

  ي برا  یشناسه مل  يدارا  يیشناسا 

خارج نما  ی اتباع  كارت  دي اقدام   .

ا   ني مهاجر  يیشناسا    ن يمشمول 

جهت   مثبته  مدرك  تنها  قانون، 

  ، یبانك  ليامورات از قب  هيانجام كل

در    یو مال  ي ادار  ، یانتظام ،يیقضا

 است.  رانيا  یاسلام ي جمهور

 ( 6ماده )

كه درخواست ورود و عبور از   یاتباع خارج

با   رانيا   یاسلام  ي جمهور دارند،  با   ديرا 

گذرنامه   ماموران    ا یارائه  به  گذر  برگ 

در   تيصلاح خارجه  امور  وزارت  دار 

و   كشور  ایداخل  از  به  خارج  اقدام   ،

 .ندينما  د يرواد  افتيدر

با عنايت به اصلاحات انجام شده در  

و شفافيت بيشتر، پيشنهاد    1ماده  

 می شود اين بند تغيير يابد.

 ✓    

خارج -1 كه    یاتباع 

از   عبور  و  ورود  درخواست 

دارند،    راني ا  یاسلام  يجمهور را 

قوان   ديبا  و مصوبات شورا    ني وفق 

 . ندياقدام نما 

 1( بند 7ماده )

 

هر يك از اتباع خارجی براي ورود   -4

فرماندهی كل    توسط  و عبور از ايران بايد

نگاري اثر انگشت را ثبت و چهره  انتظامی

سازمان   نياز  اعلام  اساس  بر  شوند. 

ز  آثار    یسنجستيمشخصات  )ثبت 

هاي واگيردار  ( و آزمايش بيماريك يومتريب 

 . شودینيز به موارد فوق اضافه م

كل   فرماندهی  حضور  به  عنايت  با 

و   ورودي  مبادي  در  انتظامی 

و  خروجی،   انگشت  اثر  اخذ 

بيومتريك   توسط  د  بايمشخصات 

 .فراجا صورت پذيرد

 ✓    

خارجی   -4 اتباع  از  يك  هر 

براي ورود و عبور از ايران بايد اثر  

چهره و  ثبت  را  نگاري  انگشت 

شوند. بر اساس اعلام نياز سازمان  

ز  )ثبت    یسنجستيمشخصات 

ب  آزمايش  ك يومتر يآثار  و   )

هاي واگيردار نيز به موارد  بيماري

 .شودیفوق اضافه م

 4بند (  7ماده )

 

اماكن شخص  -5 و متصرفان  و   یصاحبان 

عموم  نيمسئول ظرف موظف  ی اماكن  اند 

را    یساعت، توقف هر تبعه خارج  24مدت 

سامانه  و در  به فرماندهی كل انتظامی اعلام  

  رشي و از پذ  ند ينما   ثبت به صورت برخط  

شناسا  مدارك  فاقد  امتناع    يیافراد  معتبر 

غ  ندينما  مجازات   نیا  ريدر  به  صورت 

قانون    نيهم  31ماده    2مقرر در تبصره  

 خواهند شد.  ممحكو

بازدارندگی   افزايش  راستاي  در 

بند اضافه    يقانون، مجازات به انتها

 شده است 

 ✓    

متصرفان   -5 و  صاحبان 

  ی اماكن شخصی كه خدمات عموم

م اماكن    كنندیارائه  مسئولين  و 

  24اند ظرف مدت  عمومی موظف

ساعت، توقف هر تبعه خارجی را  

خود را كه فاقد    ربطيدر اماكن ذ

شناسا  هستند،    يیمدارك  معتبر 

اعلام   انتظامی  كل  فرماندهی  به 

 كنند.

 5( بند 7ماده )

 

بر   -3 خارجی  اتباع  اسكان  و  تردد 

يا   رواديد  در  مقرر  محدوده   پروانهاساس 

توسط    ای اقامت صادره  معتبر  مدرک 

 باشد.میسازمان 

و   شرايط  در  است  ممكن 

سازمان  موقعيت خاص،  هاي 

نمايد   مدارك و اسناد موقت صادر 

بنابراين پيشنهاد می شود اين بند  

 تغيير يابد. 

 ✓    

اسكان   -3 و  اتباع  تردد 

خارجی بر اساس محدوده مقرر در  

 باشد. رواديد يا كارت اقامت می

 3( بند 8ماده )

 



 

11
 

 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی 
ارجاع به  

 كميسيون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 موافق  مخالف
مصوبه كميسيون براي رفع 

 شوراي نگهبان  هايایراد
 شماره ماده 

داشتن   -5 بدون  كه  خارجی  اتباع 

اقامت،   و   ا یگذرنامه  پروانه  گذر  برگ 

ايران شده و يا    معتبر  دیرواد وارد خاك 

مسيرهاي  از  مدارك،  داشتن  عليرغم 

ماده   تي به كشور وارد شوند با رعا رمجازيغ

اسلام  35 مجازات  مصوب    یقانون 

اول1/2/1392 در  به    ن ي،  نسبت  فرصت 

 شود. اخراج آنها اقدام می

با عنايت به اصلاحات انجام شده در  

، پيشنهاد می شود اين بند  1ماده  

 يابد. تغيير 

 ✓    

بدون   -5 كه  خارجی  اتباع 

هويتی   مدارك  رواديد    ا يداشتن 

وارد خاك ايران شده و يا عليرغم  

مسيرهاي   از  مدارك،  داشتن 

با    رمجاز يغ شوند  وارد  كشور  به 

مجازات    35ماده    تي رعا قانون 

در  1/2/1392مصوب    یاسلام  ،

فرصت نسبت به اخراج آنها    نياول

 شود. اقدام می

 5( بند 8ماده )

 

و 1تبصره   حضور  مدت  ورود،  شرايط   :

 یاس يخروج اتباع خارجی داراي رواديد س

به   و  تعيين  خارجه  امور  وزارت  توسط 

 شود.فرماندهی كل انتظامی اعلام می

 5: آوارگان از قاعده مذكور در بند  2  تبصره

تع  یمستثن جهت  و  به    فيتكل  نييبوده 

 .شوند یاسكان موقت منتقل م ي هااردوگاه

-  ✓     

 5( بند 8ماده )

هاي  )تبصره

 الحاقی( 

خارج  - 1 دارا   ی اتباع  اقامت    ي كه  كارت 

و  مدت  م   ا ي دار  موقت  اقامت  به     باشند ی كارت 

روز از مهلت اعتبار كارت اقامت    10كه    ی شرط 

روز از    30كه    ی به شرط   مانده باشد.   ی موقت باق 

روز از    10مهلت اعتبار پروانه اقامت مدت دار و  

 مانده باشد.   ی اعتبار پروانه اقامت موقت باق 

ت  پيشنهاد می شود براي پروانه اقام

 روز مهلت تعيين شود.   30مدت دار  
 ✓    

خارج -1 دارا  یاتباع    ي كه 

مدت اقامت  و  كارت  كارت    ا يدار 

  ی به شرط   باشند یاقامت موقت م

روز از مهلت اعتبار كارت    10كه  

 مانده باشد. ی اقامت موقت باق

 1( بند 10ماده )

 

ماده، در    ن ي ا   7و    5در خصوص موضوع بند  

محروم  اول  قطع    ی اجتماع   ت ي مرحله  و 

جزا  با  همراه  تبعه    ي برا   ي نقد   ي خدمات 

و در صورت    شود ی در نظر گرفته م   ی خارج 

اعلام    ا ي اخذ مدارك    ا ي   د ي تمد   ي عدم اقدام برا 

مدت    رات يي تغ  ظرف  سازمان  هفته    ك ي به 

 اخراج خواهد شد.   ی تبعه خارج   ، ي كار 

با عنايت به اينكه ممكن در تمديد  

روانه و اعلام به سازمان در زمان و  پ

شود   ايجاد  مشكلاتی  مقرر  موعد 

می اول  پيشنهاد  مرحله  در  شود 

محروميت اجتماعی و جرايم نقدي  

 جايگزين اخراج شود.  

 ✓    - 
 (  12ماده )

 )تبصره الحاقی( 

از    -15ماده   براي خروج  هر تبعه خارجی 

يا   رواديد  بايد گذرنامه،    برگ گذركشور، 

به   اقدام  رسمی  مبادي  از  و  داشته  معتبر 

از   ايران پس  از  اجازه خروج  نمايد.  خروج 

كل  فرماندهی  توسط  مدارك،  بررسی 

 شود. انتظامی صادر می

به اصلاحات انجام شده در    تيبا عنا 

سند سفر  شود    یم  شنهادي، پ1ماده  

 . به برگ گذر تغيير يابد

 ✓    

براي    -15ماده   تبعه خارجی  هر 

گذرنامه،   بايد  كشور،  از  خروج 

رواديد يا سند سفر  معتبر داشته  

و از مبادي رسمی اقدام به خروج  

نمايد. اجازه خروج از ايران پس از  

فرماندهی   بررسی مدارك، توسط 

 شود.كل انتظامی صادر می

 15بند (  14ماده )

 

حر4تبصره   محدوده  در   ،ي مرز  مي: 

با    یرقانون يكنترل و اخراج اتباع غ  ت، ير يمد

بر    یقانون مجازات اسلام  35ماده    تي رعا

 است.  یعهده فرمانده مرزبان 

-  ✓    - 

 (  16ماده )

 تبصره الحاقی 

 

موارد:  2تبصره خارج  يدر  تبعه  به    ی كه 

خسارت وارد كرده باشد، بلافاصله    يگريد

و اموال  از  وارده  از    يخسارت  و  جبران 

-  ✓    

موارد  -2تبصره   تبعه    يدر  كه 

د  ی خارج زده    يگري به  خسارت 

اخراج   به  نسبت  بلافاصله  باشد، 

 (  18ماده )

 2تبصره 
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 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی 
ارجاع به  

 كميسيون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 موافق  مخالف
مصوبه كميسيون براي رفع 

 شوراي نگهبان  هايایراد
 شماره ماده 

م اخراج  صورت  یكشور  در  و  كه    یگردد 

نداشته باشد جبران خسارت بر    ی تمكن مال

مهاجرت است كه در    یعهده  سازمان مل

 یموضوع منظور م   ن يا   يبرا  انه يبودجه سال

 گردد.

و خسارت وارده    ده ياقدام گرد   يو

  یجبران و در صورت  ياز اموال و

مال تمكن  باشد،    یكه  نداشته 

عهده سازمان   به  جبران خسارت 

مهاجرت است كه در بودجه    یمل

 گردد. ی منظور م انهيسال

اتباع خارج:  19ماده   به    ران يدر ا  ی اقامت 

)حداكثر   موقت  اقامت  صورت    ك ي سه 

مدت اقامت  و  سه)  دار سال(،    هفت  ساله 

هر    ژهوي  اقامت  و(  ساله اجازه    ك ي است. 

 يها تي و اولو  طي توسط سازمان تحت شرا

ا در  رعا  ني مقرر  با  و    ش ي آما  تي قانون 

 . شودیصادر م  ی و اقدامات كنترل  ینيسرزم

جغرافيايی   توزيع  راستاي  در 

پيشنهاد    ، كشور  در  اتباع  مناسب 

رعايت  می به  مكلف  سازمان  شود 

آمايش سرزمينی در اعطاي اقامت  

 باشد.   

 ✓    

اتباع خارجه در    - 19ماده   اقامت 

اقامت موقت    رانيا به دو صورت، 

  ش يو اقامت مدت دار ب   كساليتا  

اقامت  باشدیم  كسال ياز   اجازه   .

شرا توسط   تحت  و    طيسازمان 

ا  يهاتي اولو در  قانون    ني مقرر 

 شود.  یصادر م

 (  19ماده )

افراد مذكور    ان ي ( متقاض ت ي )شمول   ط ي تبصره: شرا 

ا  توسط سازمان    ن ي در  آن  اثبات  نحوه  و  ماده 

 و ملاك عمل قرار خواهد گرفت.   ن يي تع 

-  ✓    - 
 (  21ماده )

 تبصره الحاقی 

قانون  -3 اقامتگاه  ماده  وفق    یداشتن 

 قانون مدنی  1002

ی اضافه  قانون مدن   1002وفق ماده  

 شود
    یداشتن اقامتگاه قانون  -3    ✓ 

 3( بند 22ماده )

 

كتب  -5 تعهد  به    یاخذ  الزام  خصوص  در 

 یاسلام   يو مقررات جمهور  نيقوان   تي رعا

 ران؛ يا

اعطاي   با  رابطه  در  سوگند  اداي 

شود  باشد و پيشنهاد میتابعيت می

 اين بند تغيير يابد.  

 ✓    

وفادار   يادا -5 به    ي سوگند 

مل مقدس    یمنافع  پرچم  و 

 ران يا  یاسلام ي جمهور

 5( بند 22ماده )

 

به   .2 نسبت  است،  موظف  سازمان 

براي   ی سنجستيدريافت اطلاعات هويتی ز

اقدام    یمرجع اتباع خارج سامانه  ايجاد  

 كند.

با عنايت به اصلاحات انجام شده در  

، پيشنهاد می شود اين بند  1ماده  

 تغيير يابد. 

 ✓    

است،   .2 موظف  سازمان 

نسبت به دريافت اطلاعات هويتی  

بانك    ی سنجستيز ايجاد  براي 

 هاي اتباع خارجی  اقدام كند.داده

 2( بند 26ماده )

 

منقول   - 31ماده   اموال  )انواع    واگذاري 

غيموتور  هينقل  ليوسا و  به    رمنقولي(   

غ يا  مستقيم  اتباع    م،يرمستقيصورت  به 

خارجی فاقد مدارك معتبر مورد اشاره در  

 اين قانون ممنوع است. 

اموال   وسيع  گستره  به  عنايت  با 

اموال  پيشنهاد می  غيرمنقول، شود 

غير منقول محدود به وسائط نقليه  

 موتوري شود. 

 ✓    

منقول      - 31ماده   اموال  واگذاري 

به صورت مستقيم يا    رمنقوليو غ

به اتباع خارجی فاقد    م،يرمستقيغ

مدارك معتبر مورد اشاره در اين  

 قانون ممنوع است. 

 2( بند 31ماده )

 

موظف -1 خارجی  ،  اتباع  محل  اند 

بيمه و ميزان درآمد خود   نوع اشتغال،    ، كار

 را در سامانه جامع مهاجرت ثبت كنند.

پيشنهاد می شود عبارت محل كار  

بند   اين  به  آن،  اهميت  بواسطه 

 اضافه شود.  

 ✓    

موظف -1 خارجی  ،  اتباع  اند 

بيمه و ميزان درآمد    نوع اشتغال،

خود را در سامانه جامع مهاجرت  

 ثبت كنند.

 1بند(  32ماده )

اند، هرساله نسبت  موظف  ی اتباع خارج  -4

تكم مال  ليبه  مهلت    یاتياظهارنامه  در 

 یات يمال  هيبرگه تسو   افتيشده و در   نييتع

 . ندياقدام نما 

-  ✓    - 
 (  32ماده )

 بند الحاقی 

كشورهايی   پناهندگیمصاديق    - 35ماده  

بر اساس اصل   و پنجاه و پنجم   كصديكه 

پناهندگی  درخواست  اساسی،  قانون 

مشخص   ی كنند، توسط شوراي هماهنگمی

 گردد.عمل می ر يز  طيو بر اساس شرا 

به   مهاجرين  عبارت  تغيير 

 پناهندگی
 ✓    

مصاديق مهاجرين كشورهايی كه    - 35ماده  

و پنجاه و پنجم قانون    كصد ي بر اساس اصل  

می  پناهندگی  درخواست  كنند،  اساسی، 

هماهنگ  شوراي  بر    ی توسط  و  مشخص 

 گردد. عمل می   ر ي ز   ط ي اساس شرا 

 (  35ماده )
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 اظهارنظر كارشناسی  متن اصلاحی 
ارجاع به  

 كميسيون 

موافق  

شرط به

 اصلاح 

 موافق  مخالف
مصوبه كميسيون براي رفع 

 شوراي نگهبان  هايایراد
 شماره ماده 

تعرفه    كبار؛يسازمان مكلف است هر سال  

تمد   يها و  تردد،   د يصدور  اقامت،  مجوز 

شناسا  اشتغال،  اخراج،   ، يیخروج،  اسكان، 

مربوط به   يخدمات ادار ري و سا يسرشمار

و جرا   یاتباع خارج درآمدها  موضوع    م يو 

قرار    يقانون، توسط شورا مورد بازنگر  ن يا

م مصوب  و  موظف    سازمان  .گرددیگرفته 

و شورا،  مصوب  تعرفه  حسب  جوه است 

و   یاموراتباع خارج  يدريافتی خدمات ادار

خدم   50  نيهمچن تعرفه  از  ات  درصد 

اتباع خارج  ي شهردار به  بند    یها  موضوع 

و    71ماده    26 وظايف  تشكيلات،  قانون 

انتخابات شوراهاي اسلامی كشور و انتخاب  

  ا ي هدا  نيو همچن  1375شهرداران مصوب  

حق  ي ها  كمك و   اشخاص  و  و   یقيدولت 

داخل  یحقوق از  ب   ی اعم  از    یالملل  نيو  را 

ها  قيطر حساب    ربطيذ   يدستگاه  به 

اخ ودرآمدهاي  خزانه  نمايد. تصاصی  اريز 

معادل صد در صد درآمد اختصاصی مذكور  

كل  سنواتی  بودجه  قوانين  در  ساله  هر 

بينی و در اختيار سازمان قرار  كشور پيش

امی در  تا  و ي)جار  يانهيهز   مورگيرد   )

دارا  (  ی )عمران   ياهي سرما  يها  يیتملك 

ن  و  و   ياجرا  زيسازمان  شورا  مصوبات 

 گردد. نهيهز  ونيسيكم

می به  پيشنهاد  عنايت  با  شود 

تبديل   ماده  به  اهميت،  و  ضرورت 

 شود

 ✓    

سازمان مكلف است هر    -3تبصره  

و    يهاتعرفه  كبار، يسال   صدور 

مجوز اقامت، تردد، خروج،    ديتمد

اسكان، اخراج،    ،يیاشتغال، شناسا

  ي خدمات ادار  ريو سا   ي سرشمار

خارج اتباع  به  و    یمربوط 

ا  يدرآمدها كه    ن ي موضوع  قانون 

پ شورا  را    شود یم  شنهاديتوسط 

از    یبروزرسان  حاصل  درآمد  كند. 

معادل صد در صد درآمد    ماده   ن يا

كل    یدر بودجه سنوات  یاختصاص

پ اخت  ینيب   شيكشور  در    ار يو 

م قرار  امور    رديگیسازمان  در  تا 

 مصوب منظور گردد. ي هانهيهز

 (  38ماده )

 3تبصره 

 

خلا   در  ايرانی  مادران  وضعيت 

حمايتهاي قانونی در چند دهه اخير  

را به وجود آورده است كه   شرايطی

حمايتهاي   از  ايرانی  بانوان  تنها  نه 

قانونی محروم باشند، بلكه بسياري  

حاشيه   در  بانوان  اين  فرزندان  از 

اكنون   و  كرده  رشد  ايرانی  جامعه 

نسل دوم آنها در همان وضعيت به  

تواند   می  قانون  اين  برند.  می  سر 

حاشيه قشر  درون  اين  در  را  اي 

در  ب نمايد. البته  جامعه ايرانی جذ 

قانون   اين  مسائل  اجراي  رعايت 

امنيتی و جلوگيري از سوء استفاده  

است.   پيشنهاد  ضروري  بنابراين 

 شود اين ماده حذف گردد.می

  *  

قانون     - 40ماده   اصلاح  قانون 

فرزندان   تابعيت  تكليف  تعيين 

با   ايرانی  زنان  ازدواج  از  حاصل 

  2/7/1398مردان خارجی مصوب  

ا از   شدن  الاجرا  لازم    ن يزمان 

افراد استثنا  به  كه    يقانون 

ناش قانون   یفرزندان  ازدواج    ی از 

در سامانه مذكور ثبت نام    ا يداشته  

 گردد.  یكرده اند لغو م

 40ماده 
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