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مقدمه

کریدورهـــای  مرزهـــای شـــرقی جمهـــوری اســـامی ایـــران شـــکل‌دهنده‌ی یکـــی از بزرگ‌تریـــن 
کســـتان از کشـــورهای مهاجرفرســـت جهـــان  مهاجرتـــی دنیـــا هســـتند. هـــم افغانســـتان و هـــم پا
کســـتانی‌ها در ایـــران همچـــون  محســـوب می‌شـــوند. در ایـــن میـــان علی‌رغـــم این‌کـــه حضـــور پا
افغانســـتانی‌ها پرتعـــداد نیســـت، ولـــی مســـیر مهاجرتـــی بســـیاری از افغانســـتانی‌ها بـــه ایـــران از 
ـــتانی‌ها  کس ـــی پا ـــدور مهاجرت کری ـــر  ـــا از منظ ـــه تنه ـــتان ن کس ـــن پا ـــد. بنابرای ـــور می‌کن ـــتان عب کس پا
کریـــدور مهاجرتـــی  بـــه ســـایر کشـــورها و نزدیکی‌هـــای فرهنگی-اقتصـــادی بـــا ایـــران بلکـــه از منظـــر 

افغانســـتانی‌ها هـــم بـــرای کشـــور مـــا اهمیتـــی دوچنـــدان دارد.
کـــه در ســـال ۱۳۹۶ بـــا هـــدف تســـهیل زیســـت مهاجـــران در ایـــران تأســـیس  اندیشـــکده‌ی دیـــاران 
شـــد در راســـتای مأموریـــت اجـــرای پژوهش‌هـــای مربـــوط بـــه مهاجـــرت در ایـــران در تـــاش 
گـــزارش  کنـــد.  اســـت تـــا پروفایـــل مهاجرتـــی کشـــورهای همســـایه‌ی ایـــران را  تهیـــه و به‌روزرســـانی 
گـــزارش »  پیـــش رو اولیـــن پروفایـــل مهاجرتـــی کشـــورهای همســـایه‌ی ایـــران اســـت. منبـــع آن، 
ــی  ــازمان جهانـ ــال ۲۰۱۹ توســـط سـ ــه در سـ کـ PAKISTAN, MIGRATION SNAPSHOT« اســـت 

گـــزارش را بـــا تأمیـــن مالـــی  مهاجـــرت منتشـــر شـــده اســـت. ســـازمان جهانـــی مهاجـــرت ایـــن 
اتحادیـــه‌ی اروپـــا و ذیـــل پـــروژه‌ی »اســـناد منطقـــه‌ای بـــرای تحلیـــل مهاجرتـــی و سیاســـتگذاری1« 
مســـئله‌ی  از  شـــواهدمحور  فرمول‌بنـــدی  تقویـــت  پـــروژه  ایـــن  هـــدف  اســـت.  کـــرده  تهیـــه 
کســـتان، اجـــرای  ـــاری در افغانســـتان، بنـــگلادش، ایـــران، عـــراق و پا مهاجـــرت و جابه‌جایـــی اجب

1. Regional Evidence for Migration Analysis and Policy (REMAP)”



ـــرای مهاجرت‌هـــا  کمک‌هـــای بشردوســـتانه و طراحـــی سیاســـت‌های توســـعه‌ای و برنامه‌ریـــزی ب
گـــزارش  کـــه داده‌هـــای ایـــن  بـــا اســـتفاده از ماتریـــس پیگیـــری جابه‌جایی‌هـــا1 اســـت. امیـــد اســـت 
در طراحـــی سیاســـت‌های مهاجرتـــی ایـــران )پیـــش از آن‌کـــه دیگـــران بـــرای مـــا سیاســـت طراحـــی 

گاهـــی از روندهـــای مهاجرتـــی کشـــورهای همســـایه و منطقـــه مفیـــد فایـــده باشـــد. کننـــد( و آ

1. Displacement Tracking Matrix (DTM).



1: معرفی

کســـتان بـــا ۴  کیلومتـــر مربـــع وســـعت و ۱۹۷ میلیـــون نفـــر جمعیـــت دارد. پا کســـتان ۷۹۶۰۹۵  پا
ــا  ــمال بـ ــتان، در شـ ــران و افغانسـ ــامی ایـ ــوری اسـ ــا جمهـ ــرب بـ ــترک دارد: در غـ ــرز مشـ ــور مـ کشـ
چیـــن و در شـــرق بـــا هندوســـتان. مـــرز جنوبـــی ایـــن کشـــور آبـــی و بـــا دریـــای عربـــی اســـت. بـــر 
کـــه از متوســـط  کســـتان 0/562 اســـت  اســـاس برآوردهـــای UNDP شـــاخص توســـعه‌ی انســـانی پا
کشـــورها پایین‌تـــر و در رتبـــه‌ی ۱۵۰ جهـــان از میـــان ۱۸۹  شـــاخص توســـعه‌ی انســـانی ســـایر 
کســـتان در فقـــر چنـــد بعـــدی زندگـــی می‌کننـــد  کشـــور اســـت. در حـــدود ۳۹ درصـــد از جمعیـــت پا
)UNDP and OPHI, 2016(. بـــا ایـــن حـــال ســـطح توســـعه و شـــاخص‌های فقـــر چندبعـــدی ر 
ـــد. در نواحـــی شـــهری، از هـــر  نواحـــی روســـتایی و شـــهری ایـــن کشـــور تفـــاوت بســـیار بالایـــی دارن
کســـتانی ۱ نفـــر درگیـــر فقـــر چندبعـــدی اســـت، در حالی‌کـــه ایـــن نســـبت در نواحـــی روســـتایی  ۱۰ پا
۵ نفـــر از هـــر ۱۰ نفـــر اســـت )UNDP and OPHI, 2016(. چالش‌هـــای اصلـــی توســـعه مربـــوط بـــه 

.)2018 ,UNDP( سیســـتم‌ آمـــوزش و دسترســـی بـــه خدمـــات بهداشـــتی اســـت

کستانشاخص پا

کیلومتر مربع 0.796مساحت کل به میلیون 

۱۹۷ میلیون و ۱۶ هزار نفرجمعیت 

۳ میلیون و ۳۹۸ هزار نفرجمیعت مهاجران )۲۰۱۷(

1.7 ٪درصد مهاجران از کل جمعیت کشور )۲۰۱۷(

36.4 ٪درصد جمعیت شهرنشین از کل )۲۰۱۷(
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کستانشاخص پا

1.9 ٪نرخ رشد جمعیت سالانه )۲۰۱۷(

0.562شاخص توسعه‌ی انسانی )۲۰۱۷(

189.150رتبه‌ی کشور در توسعه‌ی انسانی )۲۰۱۷(

۴ ٪نرخ بیکاری )۲۰۱۷(

7.7 ٪نرخ بیکاری جونان در سن ۲۴-۱۵ )۲۰۱۷(

38.8 ٪درصد فقر چند بعدی )۲۰۱۵(

30.7شاخص جینی 

2.815سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی به میلیارد دلار )۲۰۱۷(

) 2.953خالص کمک‌های توسعه‌ای رسمی دریافت‌شده )۲۰۱۷( )میلیارد دلار

) 19.698وجوهات مالی دریافت شده )میلیارد دلار

)۲۰۱۷( GDP 6.5 ٪درصد وجوهات مالی دریافت‌شده از

گـــذرگاه بیـــن  کســـتان بـــه عنـــوان  از منظـــر مهاجرتـــی، بـــه دلیـــل موقعیـــت خـــاص جغرافیایـــی پا
ـــا را  ـــی بیـــن آســـیا و اروپ ـــه ایـــن کشـــور همیشـــه نقـــش پل ـــه و خاورمیان جنـــوب آســـیا، آســـیای میان
گـــذرگاه  کـــرده اســـت. از ســـویی دیگـــر ایـــن کشـــور را همزمـــان می‌تـــوان بـــه عنـــوان یـــک مبـــدا،  ایفـــا 

گرفـــت. و مقصـــد مهاجرتـــی بـــرای جریان‌هـــای مهاجرتـــی در نظـــر 
یـــک ترکیـــب پیچیـــده از روندهـــای مهاجرت‌هـــای اختیـــاری و اجبـــاری چهـــره‌ی مهاجرتـــی 
کســـتان همـــواره در بیـــن ۵ کشـــور اصلـــی پناهنده‌پذیـــری  کســـتان را شـــکل داده اســـت. از ۱۹۹۰ پا پا
در جهـــان بـــوده اســـت، و از طرفـــی دیگـــر خـــودش هـــم تعـــداد قابـــل توجهـــی پناهنـــده بـــه ســـایر 
کشـــورهای جهـــان فرســـتاده اســـت )IOM Migration Data Portal, 2018(. بـــه طـــور همزمـــان، 
ــن  ــا در ایـ ــم از جابه‌جایی‌هـ ــه‌ی مهـ ــواره یـــک جنبـ ــتان همـ کسـ ــه و از پا کاری بـ ــای  مهاجرت‌هـ
کســـتان، جریان‌هـــای مهاجـــرت داخلـــی اغلـــب  کشـــور بـــوده اســـت )Cibea et al, 2013(. در پا
ـــتغال  ـــرای اش ـــراد ب ـــی اف ـــتایی و جابه‌جای ـــهری و روس ـــی ش ـــن نواح ـــعه‌ای بی ـــای توس ـــا تفاوت‌ه ب
کســـتان بـــا تعـــداد زیـــادی از ریســـک‌های طبیعـــی  گـــره خـــورده اســـت. پا بهتـــر و غلبـــه بـــر فقـــر 
کـــه همـــواره باعـــث موج‌هـــای مهاجرتـــی قابـــل توجـــه در داخـــل ایـــن کشـــور  نیـــز مواجـــه اســـت 

.)2013 ,Cibea et al ;2017 ,.Sadia et al( و شـــکل‌گیری مهاجرت‌هـــای داخلـــی بـــوده اســـت
ــتان  کسـ ــه پا ــر ورودی بـ ــای مهاجـ ــد جمعیت‌هـ ــد درصـ ــان می‌دهـ ــکل ۱ نشـ ــه شـ کـ ــور  همان‌طـ
کســـتان بـــه طـــرز قابـــل ملاحظـــه‌ای از 5.8 درصـــد جمعیـــت در ۱۹۹۰ بـــه 1.7  از کل جمعیـــت پا
کاهـــش یافتـــه اســـت. در مقایســـه، مهاجرت‌هـــای خروجـــی  درصـــد از جمعیـــت در ســـال ۲۰۱۷ 
ـــی  ـــت باق ـــا ثاب ـــر تقریب ـــه‌ی اخی ـــه ده ـــت در س ـــد از کل جمعی ـــت ۳ درص ـــدد ثاب ـــتان در ع کس از پا
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کســـتان از اهمیـــت  کســـتان نســـبت بـــه مهاجـــرت بـــه پا مانـــده اســـت. از ســـال ۲۰۰۵ مهاجـــرت از پا
کســـتان همچنیـــن در مقادیـــر بـــزرگ  بیشـــتری برخـــوردار شـــده اســـت. اهمیـــت مهاجـــرت از پا
کـــه ایـــن وجوهـــات  کســـتان انعـــکاس یافتـــه اســـت، جایـــی  وجوهـــات مالـــی ارسال‌شـــده بـــه پا

کســـتان رســـیده اســـت.  مالـــی بـــه 6.5 درصـــد از کل تولیـــد ناخالـــص داخلـــی اقتصـــاد پا

کستان به عنوان نسبت از کل جمعیت این کشور طی سال‌های ۱۹۹۰ تا ۲۰۱۷ کستان و مهاجرت به پا شکل ۱: مهاجرت از پا

کـــه 45.1  کســـتان حـــدود ۳ میلیـــون و ۴۰۰ هـــزار مهاجـــر حضـــور داشـــتند  در ســـال ۲۰۱۷ در پا
درصدشـــان اهـــل افغانســـتان بودنـــد )جـــدول ۲(. در همـــان ســـال، 1.4 میلیـــون نفـــر از 1.5 
کـــه در افغانســـتان متولـــد شـــده بودنـــد وضعیـــت پناهندگـــی داشـــتند. از ســـال  میلیـــون نفـــری 
ـــداری  ـــگ و ناپای ـــرایط جن ـــر ش ـــت تاثی ـــدت تح ـــه ش ـــتان ب کس ـــه پا ـــتان ب ـــرت از افغانس ۱۹۷۰ مهاج

در کشـــور افغانســـتان بـــوده اســـت.
کســـتان ابعـــاد فرامـــرزی دارد، مقصـــد مهاجـــرت جمعیت‌هـــای  در حالی‌کـــه مهاجـــرت بـــه پا
کنـــده اســـت. در ســـال ۲۰۱۷ حـــدود ۲۲ درصـــد از ۶ میلیـــون  کســـتانی‌ها در جهـــان پرا بزرگـــی از پا
کســـتانی در عربســـتان ســـعودی زندگـــی می‌کردنـــد، ۱۸ درصـــد در هندوســـتان، ۱۶  مهاجـــر پا

درصـــد در امـــارات متحـــده‌ی عربـــی، ۱۵ درصـــد در اروپـــا و ۶ درصـــد در آمریـــکا )جـــدول ۳(.
کستان جدول ۲: کشورهای مبدأ مهاجران به پا

درصد از کل مهاجرانتعداد مهاجرانکشور مبدا

۵۵٪۱۸۷۳۶۵۰هندوستان

۴۵ ٪۱۵۱۵۷۳۸افغانستان

کمتر از ۱ ٪۲۳۰۳میانمار

کمتر از ۱ ٪۲۱۵۴ایران

کمتر از ۱ ٪۵۴۱سری‌لانکا

کمتر از ۱ ٪۳۷۶۸سایر کشورها

۱۰۰٪۳۳۹۸۱۵۴کل
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کستانی جدول ۳: کشورهای مقصد مهاجران پا

کستانیتعداد مهاجرانکشور مقصد درصد از مهاجران پا

۲۲٪۱۳۴۳۷۳۷عربستان سعودی

۱۸ ٪۱۰۹۵۱۴۹هندوستان

۱۶ ٪۹۵۰۱۴۵امارات متحده عربی

۱۵ ٪۸۶۷۹۶۷اروپا

۶ ٪۳۷۰۳۵۳آمریکا

۶ ٪۳۴۹۴۸۱کویت

۴ ٪۲۱۸۵۲۲عمان

۱۳ ٪۷۹۲۲۸۱دیگر کشورها

۱۰۰ ٪۵۹۷۶۳۵کل



کاری قانونی 2: مهاجرت 

کستان 2-1- مهاجرت به پا

کـــه حضورشـــان ثبـــت شـــده اســـت.  کســـتان تقریبـــاً 1.5 میلیـــون افغانســـتانی وجـــود دارد  در پا
کســـتان را مهاجـــران تشـــکیل می‌دهنـــد. )  بـــه صـــورت نســـبی، 1.7 درصـــد از کل جمعیـــت پا
UNDESA2017( بـــا ایـــن حـــال، بـــه دلیـــل مرزهـــای قابـــل نفـــوذ و فقـــدان زیرســـاخت یـــا منابـــع 
ـــی  ـــر غیرقانون ـــماری مهاج ـــداد بی‌ش ـــته، تع ـــال گذش ـــی 50 س ـــی ط ـــاع خارج ـــت اتب ـــرای ثب ـــی ب کاف
ــدود  ــی حـ ــه میزبانـ ــتان بـ کسـ ــت، پا ــای دولـ ــاس برآوردهـ ــر اسـ ــود دارد. بـ ــتان وجـ کسـ ــز در پا نیـ
 – 2019 ، 350000 تـــا 550000 تبعـــه افغانســـتانی بـــدون مـــدرک ادامـــه خواهـــد داد. )بیزنـــس رکـــوردر

ــن، 2019( ، 2019 – نیشـ ــی اِی آر سـ
ــه  کـ ــتان، قرن‌هاســـت  کسـ ــه پا ــتان بـ ــی افغانسـ ــی و فرهنگـ ــی، جغرافیایـ ــی زبانـ ــل نزدیکـ ــه دلیـ بـ
ــال 1973،  ــی، در سـ ــق نفتـ ــد. در دوران رونـ ــرت می‌کننـ ــتان مهاجـ کسـ ــه پا ــتانی بـ ــاع افغانسـ اتبـ
گرفتـــن موقعیت‌‌هـــای شـــغلی در ایالـــت پشتون‌نشـــین  کاری افغانســـتانی شـــروع بـــه  مهاجـــران 
ــز از  ــورهای نفت‌خیـ کار در کشـ ــرای  ــیاری بـ ــتانی بسـ کسـ ــاع پا ــه اتبـ کـ ــی  ــد، جایـ کردنـ ــتان  کسـ پا
کـــرده بودنـــد. ایـــن مهاجرت‌هـــا قانونـــی و داوطلبانـــه بودنـــد. بلافاصلـــه  ایـــن کشـــور مهاجـــرت 
پـــس از آن، حملـــه روســـیه بـــه افغانســـتان در ســـال 1979، چنـــد مـــوج مهاجرتـــی افغان‌هـــا بـــه 
کـــرد. از آن زمـــان، درگیـــری و بـــی ثباتـــی در افغانســـتان دلیـــل اصلـــی مهاجـــرت  کســـتان را ایجـــاد  پا
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کســـتان بـــوده اســـت. در طـــول ســـالیان، امـــواج متعـــدد بازگشـــت داوطلبانـــه و  از افغانســـتان بـــه پا
کســـتان بـــه افغانســـتان نیـــز مشـــاهده شـــده اســـت.)مارچند  اجبـــاری مهاجـــران افغانســـتانی از پا
کســـتان حـــدود 2.4 میلیـــون  ، جمعیـــت مهاجـــران افغانســـتانی در پا و همـــکاران، 2015(. تـــا امـــروز

گروه‌هـــای زیـــر اســـت: کـــه شـــامل  نفـــر تخمیـــن زده می‌شـــود 
 )2017 ,PoR) (IOM-UNHCR( 2مهاجران بدون مدرک و پناهندگان افغانستانی ثبت شده1و

بـــی ثباتـــی در  بـــه دلیـــل جنـــگ و  علی‌رغـــم وضعیـــت قانونی‌شـــان، افغانســـتانی‌ها عمدتـــاً 
کردنـــد و اغلـــب پناهنـــده محســـوب می‌شـــوند. بـــه همیـــن  کســـتان مهاجـــرت  کشورشـــان بـــه پا
دلیـــل، اطلاعـــات مربـــوط بـــه ایـــن جمعیـــت، بـــر حســـب مهاجـــرت و بازگشـــت در بخـــش 1-3 
کســـتان،  ارائـــه شـــده اســـت. جـــدای از بحـــث در مـــورد مهاجـــرت اجبـــاری از افغانســـتان بـــه پا
مهاجـــرت چرخشـــی  فصلـــی بیـــن دو کشـــور نیـــز یـــک پدیـــده مهـــم اســـت. شـــواهد مبتنـــی بـــر 
کـــه در  کـــه 64 درصـــد از اتبـــاع افغانســـتانی  یـــک نمونـــه 2023 نفـــری از مهاجـــران نشـــان می‌دهـــد 
کردنـــد، مهاجـــران اقتصـــادی بودنـــد. )مجیـــدی،  کســـتان ســـفر  کســـتان یـــا بـــه پا ســـال 2009 از پا
ــی اســـت. داویـــن  ــرزی، درمانـ ــی  فرامـ ــرت چرخشـ ــته مهاجـ ــل برجسـ ــر از دلایـ ــی دیگـ 2009(. یکـ
بـــه دنبـــال خدمـــات  از مهاجـــران افغانســـتانی  کـــه 21 درصـــد  و مجیـــدی )2009( دریافتنـــد 
کاری نیـــز از چیـــن بـــه ایـــن کشـــور  کســـتان هســـتند. تعـــداد زیـــادی از مهاجـــران  پزشـــکی در پا
کـــه در گلگت-بالتســـتان و بلوچســـتان  کارشناســـان فنـــی بســـیار ماهـــر  ـــه ویـــژه  ســـفر می‌کننـــد. ب
ــای توســـعه  ــروژه هـ کار پـ ــروی  ــرآوردن نیـ ــرای بـ ــر بـ ــران مهاجـ کارگـ ــیاری از  زندگـــی می‌کننـــد. بسـ
، معـــدن مـــس و انـــرژی  کســـتان در بخش‌هـــای راه آهـــن، ســـاخت و ســـاز بـــزرگ چیـــن در پا
کـــه شـــمار ایـــن پروژه‌هـــا  در ســـال 2013 تقریبـــاً بـــه 120 پـــروژه می‌رســـید.  کار هســـتند  مشـــغول بـــه 
کالـــج  کســـتان بـــه ویـــژه در  تعـــداد قابـــل توجهـــی از دانشـــجویان خارجـــی نیـــز در دانشـــگاه‌های پا

ــکاران، 2013( ــیبا و همـ ــد )سـ ــل می‌کننـ ــکی تحصیـ ــای پزشـ هـ

کـــه از حـــدود ســـه میلیـــون افغانســـتانی  کـــرد  1. تـــا ژانویـــه 2022، کمیســـاریای عالـــی پناهنـــدگان ســـازمان ملـــل متحـــد اعـــام 
کارت )PoR (Proof of Registration بودنـــد، تقریبـــا  کســـتان زندگـــی می‌کنند،حـــدود 1.4 میلیـــون دارنـــده  کـــه در  پا

کـــه 775000 افغانســـتانی بـــدون مـــدرک هســـتند. 840000 نفـــر دارای ACC بودنـــد، و تخمیـــن زده می‌شـــود 
بـــدون  افغانســـتانی‌های  تعـــداد  کســـتان  پا مـــرزی  مناطـــق  و  ایـــالات  وزارت   ،2021 اوت  کســـتان  پا خبـــری  گـــزارش 
کمـــک بـــه  کســـتانی حقـــوق بشـــر و  ، مدیـــر اجرایـــی انجمـــن پا کـــرد. جـــواد مدثـــر مـــدرک را بیـــن 300000 تـــا400000 اعـــام 
« در مـــورد جمعیـــت  کـــه هیـــچ »اطلاعـــات معتبـــر ـــه 2022 اظهـــار داشـــت  زندانیـــان)SHARP( در مصاحبـــه‌ای در 22 فوری

کســـتان وجـــود نـــدارد. )توضیحـــات مترجـــم(. پناهجویـــان افغانســـتانی در پا
ــه نمایندگـــی از  ــتان )NADRA( بـ کسـ ــگاه ملـــی داده و اداره ثبـــت پا ــادر شـــده توســـط پایـ ــایی صـ کارت شناسـ  )PoR( .2
ــده توســـط دولـــت  ــدگان ثبـــت شـ ــوان پناهنـ ــه عنـ ــی بـ ــر قانونـ کارت POR از نظـ ــدگان  ــه دارنـ کـ ــتان اســـت  کسـ دولـــت پا

کســـتان و  UNHCR شـــناخته می‌شـــوند. پا
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کستان  2-2- مهاجرت از پا

کســـتان را  کـــه 3 درصـــد از کل جمعیـــت پا کســـتان بـــا حـــدود 6 میلیـــون مهاجـــر خروجـــی،  پا
تشـــکیل می‌دهنـــد، یکـــی از ده کشـــور مهاجـــر فرســـت  در جهـــان اســـت. اصلی‌تریـــن کشـــورهای 
کســـتانی، کشـــورهای حاشـــیه خلیـــج فـــارس، هنـــد و اروپـــا بـــه ویـــژه بریتانیـــای  مقصـــد مهاجـــران پا
ـــد  ـــد از درآم ـــی1 6.5 درص ـــای دریافت ـــتند.)UNDESA، 2017(. حواله‌ه ـــمالی هس ـــد ش ـــر و ایرلن کبی
کـــه نشـــان دهنـــده نقـــش اساســـی آن  ملی)تولیـــد ناخالـــص داخلـــی( کشـــور را تشـــکیل می‌دهـــد 
ــز  ــتان نیـ کسـ ــی، 2018(.  دولـــت پا ــتان اســـت.)UNDESA، 2017؛ بانـــک جهانـ کسـ ــاد پا در  اقتصـ
ـــوب  ـــک چارچ ـــور ی ـــن منظ ـــه ای ـــتان ب کس ـــد. پا ـــق می‌کن ـــوررا تصدی ـــن کش ـــرت از ای ـــت مهاج اهمی
ــارج از  ــتانی‌های خـ کسـ ــرفته و یـــک وزارت اختصاصـــی یعنـــی وزارت پا ــازمانی پیشـ قانونـــی و سـ

ـــت.  ـــرده اس ک ـــاد  ، 2019( ایج ـــور ـــارج از کش ـــتان در خ کس ـــور )وزارت پا کش
کســـتان بـــه آمریـــکای شـــمالی و اروپـــا مهاجـــرت می‌کننـــد،  کـــه از پا کلـــی، افـــرادی  بـــه طـــور 
تمایـــل بـــه مهاجـــرت بـــا خانـــواده دارنـــد و بـــرای اقامـــت طولانـــی مـــدت برنامه‌ریـــزی می‌کننـــد. 
ـــه  ـــد ب ـــفر می‌کنن ـــارس س ـــج ف ـــیه خلی ـــورهای حاش ـــا کش ـــایه ی ـــورهای همس ـــه کش ـــه ب ک ـــی  مهاجران
کوتـــاه مـــدت  کـــم مهـــارت و نیمـــه ماهـــر هســـتند. مهاجـــرت آنهـــا  طـــور متوســـط مهاجـــران فصلـــی 

)UNESCAP، n.d(اســـت و معمـــولا چهـــار یـــا پنـــج ســـال طـــول می‌کشـــد
کســـتانی بـــه  کاری پا طـــی 10 تـــا 15 ســـال گذشـــته، افزایـــش قابـــل توجهـــی در تعـــداد مهاجـــران 
کســـتانی  کارگـــران پا کـــرده اســـت. تعـــداد  وجـــود آمـــده اســـت.. امـــا ایـــن رونـــد از ســـال 2013 تغییـــر 
کـــه هرســـاله بـــه خـــارج از کشـــور ســـفر می‌کردنـــد از 622,714 نفـــر در ســـال 2013 بـــه 382,439 نفـــر 
کـــه حـــدود 9.8 میلیـــون  کاهـــش یافـــت. در مجمـــوع، برآوردهـــا نشـــان می‌دهـــد  در ســـال 2018 
کســـتان، 2018(.  کســـتانی از ســـال 1981 بـــه خـــارج از کشـــور رفته‌انـــد )BE&OE، دولـــت پا کارگـــر پا
طبـــق یـــک مطالعـــه منتشـــر شـــده در ســـال 2018، زنـــان تنهـــا 0.21 درصـــد یـــا 6444 نفـــر از ایـــن 
ــال  ــرت سـ ــن مهاجـ ــا قوانیـ ــورد بـ ــن مـ ــد )ILO، 2018(. ایـ ــکیل می‌دهنـ ــی  را تشـ ــان مهاجرتـ جریـ
کار در خـــارج از کشـــور بـــه  کـــه بـــه موجـــب آن حداقـــل ســـن زنـــان بـــرای  1979 توضیح‌پذیـــر اســـت 
ـــدود  ـــا را مح ـــم آنه ـــرت منظ ـــکان مهاج ـــر ام ـــن ام ـــت و ای ـــال اس ـــی 35 س ـــر خانگ کارگ ـــک  ـــوان ی عن

ــتان، 2015(. کسـ ــت پا می‌کند.)دولـ
در ســـال 2016 بیشـــترین مهاجـــران بـــه ترتیـــب از پنجـــاب، خیبـــر پختونخـــوا، ســـند و بلوچســـتان 
کـــه بیشـــترین مهاجـــران از پنجـــاب آمده‌انـــد چـــون اســـتانی  بودنـــد. شـــاید جـــای تعجـــب نباشـــد 

1. Remittances
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کاهـــش  کـــه بیشـــترین جمعیـــت را دارد. در ســـال 2017، جریـــان مهاجـــرت در سراســـر کشـــور  اســـت 
کـــه 15.4 درصـــد افزایـــش داشـــت. در پنجـــاب مهاجـــرت تـــا   یافـــت بـــه جـــز در مناطـــق شـــمالی 
41.3 درصـــد، ســـپس در خیبـــر پختونخـــوا )48.1 درصـــد(، ســـند )37.19 درصـــد( و بلوچســـتان 
ـــط  ـــال 2017 توس ـــانی در س ـــروی انس ـــروج نی ـــل خ ـــاس تحلی ـــر اس ـــت. ب ـــش یاف کاه ـــد(  )29.1 درص
کســـتان)BE&OE(، 53 درصـــد از مهاجـــران از  کشـــور پا اداره مهاجـــرت و اســـتخدام خـــارج از 
کـــه ســـومین اســـتان از نظـــر جمعیـــت اســـت امـــا  پنجـــاب هســـتند. برعکـــس، خیبـــر پختونخـــوا 
ــر  ــردم خیبـ ــد مـ ــان می‌دهـ ــه نشـ کـ ــت  ــتانی اسـ کسـ ــران پا ــداد مهاجـ ــر تعـ ــتان از نظـ ــن اسـ دومیـ

کســـتان، 2018(. پختونخـــوا بیشـــتر جـــذب مشـــاغل خارجـــی می‌شـــوند. )دولـــت پا
، بیـــن ســـال هـــای 1981  کســـتانی‌های خـــارج از کشـــور بـــر اســـاس یـــک مطالعـــه گســـترده از وزارت پا
کســـتانی از پنجـــاب و 26 درصـــد از خیبـــر پختونخـــوا و 9.5  تـــا 2018، 52 درصـــد از کارگـــران مهاجـــر پا
گـــزارش، 50 درصـــد از کارگـــران بـــه عربســـتان ســـعودی،  درصـــد از ســـند هســـتند. در طـــول دوره ایـــن 
کســـتانی  کثـــر کارگـــران مهاجـــر پا 33 درصـــد بـــه امـــارات و 7.5 درصـــد بـــه عمـــان مهاجـــرت کردنـــد. ا
ماهـــر)42%( در مشـــاغل نیازمنـــد مهـــارت نســـبی و متوســـط ماننـــد جوشـــکاری، منشـــی‌گری، 
ســـنگ تراشـــی، نجـــاری، لولـــه کشـــی و غیـــره کار می‌کردنـــد. بخـــش دیگـــری از مهاجـــران کاری را 
کارگـــران غیـــر ماهـــر )39%( ماننـــد کشـــاورزان  و کارگـــران تشـــکیل می‌دادنـــد. پیـــش بینـــی روندهـــای 
کســـتانی ادامـــه خواهـــد داشـــت و در  کارگـــران مهاجـــر پا کـــه افزایـــش تعـــداد  آتـــی نشـــان می‌دهـــد 

کســـتان، 2018(. ســـال 2020 بـــه 15.5 میلیـــون نفـــر خواهـــد رســـید.)دولت پا
کســـتان تلاش‌هـــای قابـــل توجهـــی در افزایـــش جابجایـــی دانشـــجویان انجـــام می‌دهـــد.  پا
( نســـبت بـــه ســـال  کســـتانی در خـــارج از کشـــور در ســـال 2010 )36366 نفـــر تعـــداد دانشـــجویان پا
کـــه بیش‌تـــر از ارقـــام مـــورد انتظـــار پیـــش بینی‌هـــای  ( بـــه شـــدت افزایـــش یافـــت  2006 )24671 نفـــر
کســـتانی  در خـــارج از  دولـــت)IIE، 2011( در ابتـــدا بـــود. در ســـال 2011، حـــدود 49000 دانشـــجوی پا
کـــه 65 درصـــد آن‌هـــا بـــه کشـــورهای عضـــو ســـازمان همـــکاری  کشـــور مشـــغول بـــه تحصیـــل بودنـــد 
و توســـعه افتصـــادی رفتـــه بودنـــد.)OECD، 2013(. بیـــن ســـال‌های 2002 تـــا 2012، کمیســـیون 
کســـتانHEC(1(  8537 دانش‌آمـــوز را بـــرای تحصیـــات عالـــی بـــه خـــارج از کشـــور  آمـــوزش عالـــی پا
کثـــر دانش‌آمـــوزان بـــا بودجـــه شـــخصی خـــود مهاجـــرت  کیانی و همـــکاران، 1394(. ا فرســـتاد.)

.)2011 ،IIE(.می‌کننـــد یـــا توســـط خانـــواده تأمیـــن مالـــی می‌شـــوند
کارگـــران مهاجـــر  از  برخـــی  بـــرای مهاجـــرت قانونـــی،  کانال‌هـــای قانونـــی متعـــدد  بـــا وجـــود 
کار در خـــارج از کشـــور اســـتفاده می‌کننـــد. آمـــار و  کانال‌هـــای غیرقانونـــی بـــرای  کســـتانی از  پا

1. Higher Education Commission of Pakistan
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کـــه بیـــن ســـال‌های 2012 تـــا 2015، 242817 مهاجـــر بـــی مـــدرک  ارقـــام اخـــراج نشـــان می‌دهـــد 
کســـتان، 2015(. کشـــور مقصـــد اخـــراج شـــدند.)دولت پا کســـتانی از  پا

داده‌هـــای جمـــع آوری شـــده از پایـــش مـــوج‌ مهاجرتـــی بیـــن ســـال‌های 2016 تـــا 2018   در اروپـــا 
ـــا  ـــه اروپ کســـتانی‌ها ب توســـط عملیـــات IOM DTM تصویـــری جامـــع از آخریـــن رونـــد مهاجـــرت پا
کســـتانی در پرســـش و پاســـخ‌ها شـــرکت داشـــتند   فراهـــم می‌کنـــد. در مجمـــوع 2795 تبعـــه پا
ــج  ــیه خلیـ ــورهای حاشـ ــد کشـ ــه ماننـ ــد بـ ــان می‌دهـ ــن نشـ ــد، ایـ ــرد بودنـ ــا مـ ــد آنهـ ــه 98 درصـ کـ
ــرد  ــوان و مجـ ــدگان جـ ــخ دهنـ ــر پاسـ کثـ ــد. ا ــرت می‌کننـ ــا مهاجـ ــه اروپـ ــردان بـ ــا مـ ــارس، عمدتـ فـ
کثـــر  بودنـــد، نیمـــی از آن‌هـــا بیـــن 18 تـــا 25 ســـال ســـن داشـــتند. ســـوابق تحصیلـــی متنـــوع بـــود و ا
ــر از متوســـطه )28 درصـــد( و ابتدایـــی )24 درصـــد( بودنـــد،  کم‌تـ ــوابق تحصیلـــی  ــا دارای سـ آنهـ
کمتـــر بودنـــد. 39 درصـــد از کل  کـــه افـــراد دارای تحصیـــات متوســـطه )18 درصـــد(  در حالـــی 
کـــه 51 درصـــد شـــاغل و تنهـــا 10 درصـــد  ـــی  ـــه قبـــل از خـــروج بیـــکار بودنـــد، در حال جمعیـــت نمون
کـــه  کـــه بیـــکاری لزومـــاً عاملـــی نیســـت  دانشـــجو)10 درصـــد( بودنـــد. ایـــن آمـــار نشـــان می‌دهـــد 
ــه وضعیـــت  کـ ــد  گفته‌انـ کننـــدگان  ــرکت  ــال، شـ ــا ایـــن حـ ــذارد. بـ ــر بگـ ــر تصمیـــم مهاجـــرت تأثیـ بـ
اقتصـــادی اصلی‌تریـــن دلیـــل مهاجـــرت )42 درصـــد( اســـت و پـــس از آن دلایلـــی چـــون جنـــگ 
و درگیـــری )28 درصـــد( و خشـــونت و آزار و اذیـــت )14 درصـــد( قـــرار دارنـــد. در زمـــان مصاحبـــه، 
رایـــج تریـــن مقاصـــد مـــورد نظـــر در اروپـــا، ایتالیـــا )54 درصـــد( و آلمـــان )14 درصـــد( بودنـــد. شـــرکت 
کننـــدگان شـــرایط اجتماعی-اقتصـــادی )42%( و احتمـــال پناهندگـــی )31٪( را بـــه عنـــوان عوامـــل 
کســـتانی  کردنـــد. تقریبـــا هیـــچ یـــک از اتبـــاع پا ـــر انتخـــاب کشـــور مقصـــد، بیـــان  اصلـــی تاثیرگـــذار ب
ـــی  گروه ـــان  ـــد 54 درصدش ـــد، هرچن ـــفر نمی‌کردن ـــان س ـــواده و بستگانش ـــا خان ـــونده ب مصاحبه‌ش

ــد. ــفر می‌کردنـ سـ





3: مهاجرت اجباری و آوارگی

کستان 3-1- پناهندگان در پا

ـــوده اســـت.  ـــان یکـــی از بزرگتریـــن جمعیـــت پناهنـــدگان در جهـــان ب کســـتان میزب از ســـال 1980، پا
کســـتان پنجمیـــن جمعیـــت پناهنـــده در  بـــا کمـــی بیـــش از 1.4 میلیـــون پناهنـــده ثبـــت شـــده، پا
سراســـر جهـــان را دارد.)پرتـــال داده‌هـــای مهاجـــرت IOM، 2018(. بـــا ایـــن حـــال، عـــاوه بـــر ایـــن، 
گـــر  کســـتان اقامـــت دارنـــد. )CAR، 2019(. ا حـــدود 500000 پناهنـــده افغانســـتانی بـــدون مـــدرک در پا
کســـتان تبدیـــل بـــه ســـومین کشـــور میزبـــان پناهجویـــان در  ایـــن جمعیـــت در نظـــر گرفتـــه شـــود، پا
کســـتان اهـــل افغانســـتان هســـتند.1   تمـــام جمعیـــت پناهجویـــان در پا

ً
جهـــان می‌شـــود. تقریبـــا

کـــه  گواهـــی ثبـــت( یـــا POR انجـــام می‌گیـــرد  ثبـــت پناهنـــدگان افغانســـتانی دارای مـــدرک بـــر اســـاس )
کـــه اجـــازه اقامـــت و تـــردد آزادانـــه قانونـــی و موقـــت را بـــرای پناهنـــدگان افغانســـتانی  مدرکـــی اســـت 
ثبـــت شـــده فراهـــم می‌کنـــد. بـــا ایـــن حـــال، ماهیـــت موقـــت ایـــن کارت تضمیـــن کننـــده حمایـــت 
کـــه در برابـــر تأثیـــرات منفـــی  کافـــی از پناهنـــدگان افغانســـتانی در ایـــن کشـــور نیســـت، پناهندگانـــی 
ناشـــی از تغییـــرات محیط‌هـــای سیاســـی و امنیتـــی آســـیب‌پذیر هســـتند. پناهجویـــان افغانســـتانی 
و بـــه ویـــژه مهاجـــران غیرقانونی)بـــی مـــدرک( در معـــرض ســـوء اســـتفاده، دســـتگیری و بازداشـــت 
کـــودکان نیـــز خـــود یـــک مشـــکل اســـت چـــون فقـــر، فقـــدان  توســـط مأموریـــن قـــرار دارنـــد. حمایـــت از 

1.در مقابـــل، تـــا 7 فوریـــه 2022، کمیســـاریای عالـــی پناهنـــدگان ســـازمان ملـــل ورود 117547 مهاجـــر جدیـــد از افغانســـتان 
ــه  کـ ــر جدیـــد در اوت 2021، درســـت در زمانـــی  ــا اوج قابـــل توجـــه 35289 مهاجـ ــاز فوریـــه 2022، بـ ــا  آغـ ــه 2021 تـ را از ژانویـ

ـــم( ـــزارش داد. )مترج گ ـــتند،  ـــدرت بازگش ـــه ق ـــان ب طالب
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کـــودکان افغانســـتانی مشـــکل رایجـــی  کافـــی بـــه خدمـــات اولیـــه در میـــان  آمـــوزش و دسترســـی نا
کمیتـــه بیـــن المللـــی نجـــات، 2017(. اســـت. )

کســـتان در ســـال 1979 پـــس از اشـــغال افغانســـتان توســـط  مهاجـــرت اجبـــاری افغانســـتانی‌ها بـــه پا
شـــوروی آغـــاز شـــد. در یـــک دهـــه، بیـــن ســـال‌های 1979 و 1980، بیـــش از 1.5 میلیـــون شـــهروند 
ــاوندیقبیله‌ای  کســـتان و UNHCR، 2005(. خویشـ کســـتان گریختند.)دولـــت پا ــتانی بـــه پا افغانسـ
کن در  ــا ــتون سـ ــل پشـ ــیاری از قبایـ ــه بسـ ــتند، بـ ــود داشـ ــل وجـ ــه از قبـ کـ ــرزی  ــبکه‌های فرامـ و شـ
گـــروه بیـــن المللـــی بحـــران،  کســـتان از مرزهـــا را دادند.) جنـــوب و شـــرق افغانســـتان اجـــازه فـــرار بـــه پا
ــد  ــدگان زندگـــی می‌کردنـ ــای پناهنـ ــرت در کمپ‌هـ ــوج اول مهاجـ ــدگان ایـــن مـ ــر پناهنـ کثـ 2009(. ا
ــرت  ــن جهـــش در مهاجـ ــد. دومیـ ــتقبال کردنـ ــا اسـ ــی از آن‌هـ ــه جهانـ ــتان و جامعـ کسـ و دولـــت پا
بیـــن ســـال‌های 1991 تـــا 2000 در زمـــان ظهـــور رژیـــم طالبـــان در افغانســـتان رخ داد. در طـــول 
کســـتان و  کســـتان گریختند.)دولـــت پا ایـــن مـــدت، حـــدود 300000 پناهجـــوی افغانســـتانی بـــه پا
کســـتان اولیـــن برنامـــه بازگشـــت خـــود  UNHCR، 2005(. همزمـــان بـــا شـــروع ســـال 1990، دولـــت پا

کســـتان در ســـال 2001 و در جریـــان  کـــرد. گســـترده‌ترین مهاجـــرت اخیـــر از افغانســـتان بـــه پا را آغـــاز 
جنـــگ طالبـــان و ائتـــاف بـــه رهبـــری ایـــالات متحـــده رخ داد.)مارچنـــد و همـــکاران، 2015(.

کـــه  کـــرد  کشـــور سرشـــماری  کســـتان نفـــوس افغانســـتان را در ایـــن  در ســـال 2005، دولـــت پا
کســـتان  اطلاعاتـــی دربـــاره جمعیـــت و وضعیـــت اجتماعی-اقتصـــادی اتبـــاع افغانســـتانی مقیـــم پا
مـــرزی شـــمال  اســـتان‌های  در  افغانســـتانی‌ها  بیشـــترین درصـــد جمعیـــت  ارائـــه می‌دهـــد. 
غـــرب)62 درصـــد(، بلوچســـتان )25 درصـــد( و پنجـــاب )7%( زندگـــی می‌کردنـــد0 42 درصـــد آن‌هـــا 
کن  کـــه 57 درصـــد در مناطـــق شـــهری و روســـتایی ســـا در اردوگاه‌هـــا ســـکونت داشـــتند، در حالـــی 
شـــدند. جمعیـــت افغانســـتان از نظـــر جنســـیت، مســـاوی تقســـیم شـــده بـــود. و یـــک خانـــواده‌ 
ــتون، 7  ــتان پشـ ــاع افغانسـ ــد اتبـ ــدود 81 درصـ ــود. حـ ــده بـ ــکیل شـ ــر تشـ ــا 6 نفـ ــط از 5 یـ متوسـ
ــتانی‌‌ها در  ــت افغانسـ ــر از کل جمعیـ ــج نفـ ــر پنـ ــد. از هـ ــک بودنـ ــد ازبـ ــک و 2 درصـ ــد تاجیـ درصـ

کســـتان، یـــک نفـــر زیـــر پنـــج ســـال ســـن داشـــت. پا
کســـتان  یـــک نظرســـنجی اجتماعی-اقتصـــادی جدیـــد در مـــورد اتبـــاع افغانســـتانی مقیـــم پا
ــان  ــه نشـ کـ ــت  ــده اسـ ــام شـ ــال 2013 انجـ ــا  DRCدر سـ ــارک یـ ــدگان دانمـ ــورای پناهنـ ــط شـ توسـ
ــی  ــد. برخـ ــاغل بوده‌انـ ــد( شـ ــتان )64 درصـ کسـ ــتانی در پا ــران افغانسـ ــوم مهاجـ ــد دو سـ می‌دهـ
)19٪( یـــا در بخـــش حمـــل و نقـــل)8٪( بودنـــد )DRC، 2013(. یافته‌هـــای  از آن‌هـــا مغـــازه‌دار
کـــه در بیـــن  نظرســـنجی اخیـــر IOM دربـــاره قصـــد بازگشـــتRIS(1( در ســـال  2018 نشـــان می‌دهـــد 

1. Return Intention Survey
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ــاورزی(، 17 درصـــد  ــران روزمزد)غیرکشـ کارگـ کـــه شـــاغل بوده‌انـــد، 38 درصـــد  ــران افغانـــی  مهاجـ
کســـی و 7  ــا تا ــا یـ ــد راننـــدگان ریکشـ ، 8 درصـ ــر ــران ماهـ کارگـ ــد  ــرد، 14 درصـ ــاغل خُـ صاحـــب مشـ

کارگـــران روزمـــزد در بخـــش کشـــاورزی بودنـــد. درصـــد 
ازآ غـــازق ـــرن جدیـــد، مشـــهودترین رونـــد مهاجـــرت، مهاجـــرت بازگشـــت کننـــدگان بـــوده اســـت. 
کســـتان بـــه کشـــور بازگردانـــده  1در مجمـــوع از ســـال 2002، بیـــش از 4.3 میلیـــون تبعـــه افغانســـتان از پا

کـــه 2.7 میلیـــون نفـــر از آنهـــا تنهـــا بیـــن ســـال‌های 2002 تـــا 2005 بـــه کشـــور بازگردانـــده شـــدند. شـــدند، 
ــاره  ــنجی دربـ ــک نظرسـ ــر یـ ــی بـ ــای مبتنـ ــکاران، 2015(. داده‌هـ )UNHCR، 2019؛ Marchand و همـ
کـــه بازگشـــته‌اند بیـــش از ســـه دهـــه را در  کـــه 60 درصـــد از کســـانی  بازگشـــت کننـــدگان نشـــان می‌دهـــد 
.)2017 ،IOM-UNHCR(.کســـتان گذرانده‌انـــد و 1 نفـــر از هـــر 5 نفـــر در غربـــت بـــه دنیـــا آمـــده اســـت پا
ـــران  ـــام مهاج ـــت ن ـــرای ثب ـــه‌ای را ب ـــتان و IOM پروس کس ـــت پا ـــه 2018، دول ـــن اوت 2017 و فوری بی
کـــه 879198 مهاجـــر غیرقانونـــی از 21 مـــکان  کردنـــد. نتایـــج نشـــان می‌دهـــد  افغانســـتانی اجـــرا 
.)2018 ،IOM( .2را داشـــتند ACC کارت شـــهروندی افغانســـتان یـــا مختلـــف درخواســـت دریافـــت 

کستان، اواسط سال 2017 جدول 4: پناهندگان و پناهجویان در پا

پناهجویانکشور مبدأپناهندگانکشور مبدأ

2,790افغانستان1,406,307افغانستان

363ترکیه247سومالی

27سومالی63یمن

12جمهوری عربی سوریه48ایران )جمهوری اسلامی(

41سایر129سایر

3,233مجموع1,406,794مجموع

.2017 ،UNHCR :منبع

کســـتان زندگـــی می‌کننـــد  1. در ســـال 2020 گـــزارش شـــد کـــه نســـل دوم، ســـوم و حتـــی چهـــارم پناهنـــدگان افغانســـتانی کـــه در پا
کســـتان متولـــد و بـــزرگ شـــده بودنـــد، هنـــوز در بلاتکلیفـــی قانونـــی زندگـــی می‌کننـــد و بـــا  کـــه قبـــا در پا حتـــی جمعیتـــی 
گـــزارش نظـــارت بـــر بازگشـــت  کثـــر آنهـــا هرگـــز ندیـــده انـــد، مواجهنـــد. بـــا توجـــه بـــه  کـــه ا خطـــر اخـــراج بـــه افغانســـتان، کشـــوری 
کســـتان بازگشـــتند، بیـــش از 10 ســـال  کـــه از پا داوطلبانـــه UNHCR در ســـال 2019، 65 درصـــد از 6062 پناهجـــوی افغانســـتانی 
کســـتان متولـــد شـــده انـــد. 77 در مقایســـه بـــا ســـال 2019، تعـــداد  کـــه در پا کـــرده انـــد. 32 درصـــد گفتنـــد  کســـتان زندگـــی  در پا
کســـتان تحـــت برنامـــه بازگشـــت داوطلبانـــه کمیســـاریای عالـــی پناهنـــدگان ســـازمان ملـــل  افغانســـتانی‌‌های بازگشـــته از پا

)UNHCR( از آن زمـــان بـــه میـــزان قابـــل توجهـــی کاهـــش یافتـــه اســـت. )2020: 1092 نفـــر  ؛ 2021: 437 نفـــر( 
کســـتان طـــی پروســـه ثبـــت  کســـتان توســـط دولـــت پا کارت ثبـــت‌ نـــام بـــرای افغانســـتاني‌های بـــدون مـــدرک مقیـــم پا  .2
در ســـال‌های 18-2017 صـــادر شـــده اســـت. دارنـــدگان ACC را ملـــزم بـــه بازگشـــت بـــه افغانســـتان می‌کـــرد و تنهـــا پـــس از 

کســـتان بازگردنـــد. کســـتان روی پاســـپورت خـــود می‌توانســـتند بـــه پا دریافـــت ویـــزای پا
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کستان 3-2- پناهندگان از پا

کســـتان در سراســـر جهـــان وجـــود داشـــته اســـت. 87082  تـــا اواســـط ســـال 2017، 136527 پناهنـــده از پا
کن  نفـــر از آنهـــا در افغانســـتان، 14872 نفـــر در ایتالیـــا و 7003 نفـــر در بریتانیـــای کبیـــر و ایرلنـــد شـــمالی ســـا
ـــا   ـــر آنه کث ـــت.)جدول 5(. ا ـــته اس ـــود داش ـــز وج ـــی نی ـــی پناهندگ ـــن، 66405 متقاض ـــر ای ـــاوه ب ـــد. ع بودن

در آلمـــان )19355(، ایتالیـــا )12291( و یونـــان )6080( درخواســـت پناهندگـــی دادند.)همـــان(.
کســـتانی بـــه طـــور اســـتثنایی از 49000 نفـــر در ســـال 2012 بـــه 336000 نفـــر  تعـــداد پناهنـــدگان پا
ــبی  ــات نسـ ــرت، 2018(. پـــس از ثبـ ــای مهاجـ ــال داده‌هـ ــال 2013 افزایـــش یافت.)IOMپرتـ در سـ
ـــن  ـــوان بی ـــت. میت ـــش یاف کاه ـــر  ـــه 136527 نف ـــال 2017  ب ـــط س ـــدد از اواس ـــن ع ـــال 2014، ای در س
کـــرد.  افزایـــش تعـــداد پناهنـــدگان در ســـال 2013 و زلزلـــه 7.7 ریشـــتری ارتبـــاط مشـــهودی را حـــس 
کـــه در همـــان ســـال منطقـــه بلوچســـتان را نیـــز لرزانـــد. بســـیاری از منـــازل را تخریـــب  ایـــن زلزلـــه 
کـــرد و مســـتقیماً حـــدود 300000 نفـــر را تحـــت تأثیـــر قـــرار داد.)بـــی بـــی ســـی، 2013(. بـــا بدتـــر شـــدن 

کردنـــد. وضعیـــت فرصت‌هـــای معیشـــتی ، مـــردم در جســـتجوی فرصت‌هـــای بهتـــر مهاجـــرت 
کستان، اواسط سال 2017 جدول 5: پناهندگان و پناهجویان از پا

پناهجویانکشور مقصدپناهندگانکشور مقصد

19335آلمان87082افغانستان

12291ایتالیا14872ایتالیا

6089یونان7003انگلستان

4662آمریکا5773آلمان

2897انگلستان4744کانادا

21131سایر17053سایر

66405مجموع136527مجموع

.2017 ،UNHCR :منبع

کستان 3-3-آ وارگی داخلی در پا

طـــی 20 ســـال گذشـــته، بلایـــای طبیعـــی، بـــه ویـــژه ســـیل، زلزلـــه و درگیری‌هـــای خشـــونت آمیـــز در 
اســـتان‌های شـــمالی خیبـــر پختونخـــوا و مناطـــق قبیلـــه‌ای فـــدرال یـــا FATA 1 منجـــر بـــه آوارگـــی 
کســـتان شـــده اســـت.)IOM، 2017؛ وقـــاص، 2016(. از ســـال 2009، 5.2  میلیون‌هـــا نفـــر در پا

1. Federally Administrated Tribal Areas
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ــال 2010 ســـیل  ــتان آواره شـــدند. در سـ کسـ ــا در خـــود پا ــر بـــه دلیـــل ایـــن درگیری‌هـ میلیـــون نفـ
زندگـــی 20 میلیـــون نفـــر را تحـــت تأثیـــر قـــرار داد و در ســـال 2005 زلزلـــه 3.5 میلیـــون نفـــر را بـــی 

کرد.)ســـید و شـــاه 2017(. خانمـــان 
احتمـــال وقـــوع ســـیل در سراســـر کشـــور بســـیار زیـــاد اســـت بـــه ویـــژه در فصـــل باران‌هـــای موســـمی، 
کســـتان را تحـــت تاثیـــر قـــرار می‌دهـــد. ســـاختمان‌های بـــی  کـــه شـــمال پا و زمیـــن لرزه‌هایـــی 
کنـــش  گاهـــی و آمـــوزش در مـــورد بلایـــا و وا کارآمـــد هشـــدار اولیـــه و عـــدم آ کیفیـــت، سیســـتم‌های نا
در هنـــگام وقـــوع آن‌هـــا، همگـــی از عوامـــل موثـــر بـــر درصـــد بـــالای خســـارات و آســـیب‌های ناشـــی 

از بلایـــای طبیعـــی در کشـــور هســـتند.)جینتی و لاول، 2015(.
کـــه در ســـال 2019 توســـط دیـــده  طبـــق شـــاخص جهانـــی خطـــرات آب و هوایـــی در بلندمـــدت 
کـــه بیشـــترین آســـیب را  کشـــورهایی  کســـتان در میـــان  بـــان آلمـــان منتشـــر شـــده اســـت، پا
کـــه در آینـــده نیـــز بـــه شـــدت تحـــت تاثیـــر  ادیده‌انـــد، در رتبـــه هشـــتم قـــرار دارد و انتظـــار مـــی‌رود 
ــتان  کسـ ــل و وینگـــس، 2019(پا ــتین، هاتفیـ کسـ ــی قرارگیرد.)ا ــرات آب و هوایـ ــی تغییـ ــرات منفـ اثـ
طـــی 40 ســـال گذشـــته طیـــف وســـیعی از بلایـــای طبیعـــی از جملـــه ســـیل، زلزلـــه، خشکســـالی، 
کـــرده اســـت. بطـــور متوســـط ســـالانه حـــدود 3 میلیـــون نفـــر در  طوفـــان و ســـونامی را تجربـــه 
کـــه برابـــر بـــا 1.6 درصـــد از کل جمعیـــت  کســـتان تحـــت تأثیـــر بلایـــای طبیعـــی قـــرار می‌گیرنـــد  پا
ـــه فجایـــع اقلیمـــی  ک ـــد  ـــای طبیعـــی)NDMA( تخمیـــن می‌زن ـــی مدیریـــت بلای اســـت. ســـازمان مل
بیـــن ســـال هـــای 1994 تـــا 2013 بـــه طـــور میانگیـــن 3.99 میلیـــارد دلار در ســـال زیـــان اقتصـــادی 
ــر آســـیب دیـــده، 3.45  ــا 38.12 میلیـــون نفـ ــا 2014، ســـیل بـ ــار آورده اســـت. از ســـال 2010 تـ بـــه بـ
میلیـــون خانـــه ویـــران شـــده و 10.63 میلیـــون هکتـــار محصـــولات از بیـــن رفتـــه منجـــر بـــه 18 
ک  ــترا ــه اشـ ــار بـ ــن آمـ ــی، 2015( جدیدتریـ ــت. )بانـــک جهانـ ــده اسـ ــی شـ ــان مالـ ــارد دلار زیـ میلیـ
گذاشـــته شـــده توســـط شـــاخص جهانـــی خطـــرات آب و هوایـــی در ســـال 2018 نشـــان می‌دهـــد 
ــرایط  ــل شـ ــه دلیـ ــی بـ ــه یعنـ کـ ــده اســـت  ــه شـ ــال 2016 متحمـــل 566 حادثـ ــتان در سـ کسـ ــه پا کـ
ک 47.313 میلیـــون دلار آمریـــکا معـــادل 0.0048 درصـــد از تولیـــد ناخالـــص  آب و هوایـــی خطرنـــا

کســـتِین( کانـــزل و ا  ، داخلـــی، خســـارت بـــه ایـــن کشـــور وارد شـــده است.)شـــافر
طغیـــان  و  بـــرف  ســـریع  شـــدن  آب  شـــدید،  موســـمی  باران‌هـــای   ،2015 ژوئیـــه   22 تـــا   16 از 
و  گهانـــی  نا ســـیلاب  بـــه  منجـــر  کشـــور  شـــمالی  کوهســـتانی  مناطـــق  منجمـــد  دریاچه‌هـــای 
کســـتان شـــد. منطقـــه چیتـــرال در خیبـــر  طغیـــان رودخانـــه ســـند در مناطـــق مختلـــف سراســـر پا
پختونخـــوا بـــا 285000 نفـــر بیش‌تریـــن آســـیب را دیـــد. ســـیل باعـــث خســـارت بـــه خانه‌هـــا، آواره 
شـــدن خانواده‌هـــا، خســـارت بـــه امـــوال و وســـایل خانه‌هـــا و ســـایر آســـیب‌های ســـاختاری 
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کانال‌هـــای آبیـــاری، محصـــولات، زمین‌هـــای کشـــاورزی و تاسیســـات تولیـــد بـــرق محلـــی  شـــد. 
تخریـــب شـــد. بخـــش هایـــی از گلگت-بالتســـتان، پنجـــاب و ســـند نیـــز بـــه شـــدت تحـــت تاثیـــر 
گـــزارش ســـازمان ملـــی مدیریـــت بلایـــای طبیعـــی)NDMA(، 1572191 نفـــر  گرفتنـــد. طبـــق  قـــرار 
ــور 238  ــر کشـ ــد. و در سراسـ گرفتنـ ــرار  ــیل قـ ــارات سـ ــر خسـ ــت تاثیـ ــتا تحـ ــش از 4111 روسـ در بیـ
ــا  ــده بـ ــیب دیـ ــن جمعیـــت آسـ ــای ایـ ــدند. کشـــمکش و تقـ ــروح شـ ــر مجـ ــته و 232 نفـ ــر کشـ نفـ
ــمیر را  ــور و کشـ ــمالی کشـ ــای شـ ــه بخش‌هـ کـ ــد  ــراه شـ ــتر همـ ــدرت 7.5 ریشـ ــه قـ ــرزه‌ای بـ زمین‌لـ

ــی، 2015(. ــک جهانـ ــد )بانـ لرزانـ
ــال 2017،  ــه در سـ کـ ــد  ــان می‌دهـ ــتان نشـ کسـ ــی در پا ــی داخلـ ــورد آوارگـ ــام در مـ ــن ارقـ جدیدتریـ
ـــق  ـــوا و مناط ـــر پختونخ ـــوادث خیب ـــال، ح ـــان س ـــود. در هم ـــر ب ـــی 249000 نف ـــمار آوارگان داخل ش
ــامبر  ــا 31 دسـ ــال، تـ ــن حـ ــا ایـ ــد. بـ ــر شـ ــر دیگـ ــی 75000 نفـ ــث آوارگـ ــدرال)FATA( باعـ ــه‌ای فـ قبیلـ
ــی1 در  ــمار آوارگان داخلـ ــد، و شـ ــود بازگردنـ ــی خـ ــل زندگـ ــه محـ ــتند بـ ــادی توانسـ ــراد زیـ 2018، افـ

)2019 ،IDMC(.کاهـــش یافـــت ــر  ــه 119000 نفـ ــتان بـ کسـ پا
کـــز شـــهری مختلـــف در سراســـر  خانواده‌هـــای آواره تمایـــل دارنـــد در خـــارج از کمپ‌هـــا و در مرا
کـــه بـــه دلیـــل شـــرایط پرمخاطره‌شـــان معمـــولاً بـــا چندیـــن آســـیب دیگـــر  کننـــد.  کشـــور زندگـــی 
نیـــز مواجـــه می‌شـــوند. نبـــود فرصت‌هـــای شـــغلی، عـــدم پذیـــرش و بدرفتـــاری از ســـوی جامعـــه، 
ــی  ــان آوارگان داخلـ ــائل رایـــج در میـ ــوزش از مسـ ــدان آمـ ــودن، آزادی محـــدود و فقـ ــر بـ ــر نظـ زیـ
کـــه پـــس از  اســـت. بـــا ایـــن حـــال، اثـــر چالش‌هـــا و مســـائل بســـتگی بـــه منطقـــه یـــا اســـتانی دارد 

آوارگـــی بـــه آن‌جـــا رفته‌اند.)ســـید و شـــاه، 2017(

1. IDPs



4: مهاجرت داخلی

کســـتان بســـیار بزرگ‌تـــر از جریان‌هـــای مهاجـــرت بیـــن  جریان‌هـــای مهاجـــرت داخلـــی در پا
کـــه جمعیـــت  )LFS(12014-2015 نشـــان می‌دهـــد  کار المللـــی اســـت. برآوردهـــا از بررســـی نیـــروی 
ـــدود 13  ـــي ح ـــن يعن ـــت. و ای ـــر اس ـــت مهاج ـــر از جمعی ـــر بیش‌‎ت ـــار براب ـــاً چه ـــی تقریب ـــر داخل مهاج

کســـتان را مهاجـــر داخلـــی تشـــکیل می‌دهـــد. درصـــد از جمعیـــت پا
کـــه از  ــود  کارگـــران نيمه‌ماهـــري انجـــام می‌شـ کســـتان معمـــولاً توســـط  مهاجـــرت داخلـــی در پا
مناطـــق کوهســـتانی روســـتاها بـــه مناطـــق شـــهری نقـــل مـــکان می‌کنند.)هونـــزی، 2010(. ایـــن 
پدیـــده بـــه چنديـــن دليـــل رخ مي‌دهـــد از جملـــه: تفـــاوت دســـتمزد روســـتایی و شـــهری، 
ـــط  ـــی مرتب ـــای طبیع ـــا و بلای ـــا درگیری‌ه ـــم ب ـــده ه ـــن پدي ـــا ای ـــادی و ازدواج، ام ـــای اقتص فرصت‌ه
کســـتان پدیـــده‌ای  ، مهاجـــرت داخلـــی در پا اســـت. علي‌رغـــم بزرگـــی و اهمیـــت آن بـــرای کشـــور
کـــه مـــورد مطالعـــه قـــرار نگرفتـــه اســـت. نبـــود تصميم‌گيـــري مبتنـــی بـــر شـــواهد و خلأهـــای  اســـت 
موجـــود در سیاســـت ملـــی مانـــع تاثيرگـــذاری توســـعه و پتانســـیل مثبـــت اقتصـــادی مهاجـــرت 

، ایرمـــان، و عایشـــه، 2018؛ ســـعدیه و همـــکاران، 2017(. داخلـــی می‌شـــود.)غمز
ــزه اصلـــی مهاجـــرت  کـــه انگیـ آخریـــن برآوردهـــای بررســـی نیـــروی کار 2014-2015 نشـــان می‌دهـــد 
کـــه 35 درصـــد از کل جریان‌هـــای مهاجـــرت داخلـــی را تشـــکیل می‌دهـــد و بـــه دنبـــال  ازدواج اســـت 
ــراد  ــد از افـ ــرار دارد. 9 درصـ ــتغال)16.5%( قـ ــرای اشـ ــرت بـ ــن )21%( و مهاجـ ــا والدیـ ــرت بـ آن مهاجـ
کـــه بـــه طـــور بالقـــوه  کـــه دلیـــل مهاجرت‌شـــان بازگشـــت بـــه خانـــه اســـت،  گـــزارش کردنـــد  مـــورد بررســـی 

1. labour force survey
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کـــه اهـــداف  نشـــان دهنـــده نقـــش مهاجـــرت چرخشـــی فصلـــی اســـت. منابـــع دیگـــر نشـــان می‌دهـــد 
گزدار، 2006(. تحصیلـــی نیـــز  عاملـــی مهـــم  و تأثیرگـــذار بـــر تصمیـــم بـــر مهاجـــرت داخلـــی اســـت.)

بـــر اســـاس LFS، یـــک چهـــارم از کل جریان‌هـــای مهاجـــرت داخلـــی از روســـتاها بـــه شـــهرها اســـت 
و معمـــولا احتمـــال مهاجـــرت مـــردان در مقایســـه بـــا زنـــان بیش‌تـــر اســـت. هشـــتاد و دو درصـــد 
کار آزاد)34%( دارنـــد.  کارمنـــد)49%( هســـتند یـــا  کثـــر آنهـــا  از مهاجـــران داخلـــی شـــاغل هســـتند، ا
ــاب  ــه حسـ ــی بـ ــای ملـ ــت‌ها و آمارهـ ــی در سیاسـ کافـ ــدازه  ــه انـ ــی بـ ــران داخلـ ــه مهاجـ کـ ــا  از آنجـ
نمی‌آینـــد، شـــهرها در حـــال حاضـــر بـــا چندیـــن محدودیـــت مالـــی و انســـانی مواجهنـــد. بـــه 
ـــر می‌شـــود چـــون  تعدادشـــان افزایـــش  ـــه شـــهروندان چالش‌هـــا بیش‌ت ـــه خدمـــات ب ویـــژه در ارائ
ـــرض  ـــر در مع ـــر مهاج ـــر و غی ـــت مهاج ـــه، جمعی ـــی برنام ـــازی ب ـــل شهری‌س ـــه دلی ـــت،. ب ـــه اس یافت
خطـــر عـــدم دسترســـی بـــه خدمـــات اولیـــه هستند.)ســـعدیه و همـــکاران، 2017(. ســـایر مشـــکلات 
پیـــش روی مهاجـــران داخلـــی بـــه نبـــود محـــل اقامـــت مناســـب، از دســـت دادن شـــبکه ارتباطـــی 

، ایرمـــان و عایشـــه، 2018(. اجتماعـــی و مشـــکلات یافتـــن شـــغل مرتبـــط اســـت.)غمز



5: مهاجرت غیرقانونی

5-1-ق اچاق مهاجر

کســـتان بـــه دلیـــل موقعیـــت جغرافیایـــی خـــود یـــک منبـــع،  ــاره شـــد، پا کـــه قبـــا اشـ ــور  همانطـ
کســـتان  ، پا کشـــور ترانزیـــت و مقصـــد بـــرای مهاجـــران غیرقانونـــی اســـت. در زمینـــه قاچـــاق مهاجـــر
کـــه بیـــن 350000 تـــا  اصـــولا یـــک کشـــور ترانزیـــت محســـوب می‌شـــود. برآوردهـــا نشـــان می‌دهـــد 
ــیاری از  ــتان ســـکونت دارد.)CAR، 2019(. بسـ کسـ ــتانی در پا ــر غیرقانونـــی افغانسـ 550000 مهاجـ
ـــه مقصـــد خـــود،  ـــرای رســـیدن ب ـــه عنـــوان یـــک کشـــور ترانزیـــت ب کســـتان فقـــط ب ـــازه واردهـــا از پا ت
کســـتان از یـــک قاچاقچـــی  اســـتفاده می‌کننـــد. و تنهـــا بخشـــی از مهاجـــران غیرقانونـــی مقیـــم پا

.)2013 ،UNODC(.کردنـــد بـــرای ورود بـــه ایـــن کشـــور اســـتفاده 
ـــود:  ـــی می‌ش ـــد منته ـــه مقص ـــه س ـــه ب ک ـــود دارد  ـــتان وج کس ـــق پا ـــاق از طری ـــی قاچ ـــیر اصل ـــه مس س
کســـتان  اروپـــا، اســـترالیا و کشـــورهای حاشـــیه خلیـــج فـــارس. رایـــج تریـــن مســـیر قاچـــاق بـــه اروپـــا در پا
کـــه اغلـــب بـــه عنـــوان مســـیر مدیترانـــه شـــرقی شـــناخته  یـــک مســـیر زمینـــی شـــناخته شـــده اســـت. 
کـــه هنـــگام عبـــور از  کســـتانی‌ها، افغانســـتانی‌ها و اتبـــاع بنگلادشـــی  می‌شـــود و عمدتـــا توســـط پا

کســـتانی متکـــی هســـتند، انتخـــاب می‌شـــود. ـــه شـــبکه‌های قاچـــاق پا کســـتان ب پا
کامـــا ســـازمان یافتـــه و توســـعه یافتـــه بـــه نظـــر می‌آینـــد و ایـــن  عمومـــاً ایـــن حلقه‌هـــای قاچـــاق 
کســـتان، ایـــران، ترکیـــه و یونـــان متصـــل می‌شـــود. مـــردم از مرزهـــای  مســـیر بـــه افغانســـتان، پا
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کـــه  ـــا مـــدارک واقعـــی  ـــا اســـتفاده از مـــدارک تقلبـــی ی ـــا ترکیبـــی از تکنیک‌هـــا و ب زمینـــی و دریایـــی ب
کمیســـیون اروپایـــی ، 2015(. معمـــولاً مهاجـــران  بـــا تقلـــب بـــه دســـت آمده‌انـــد، عبـــور می‌کنند.)
کســـتان  گـــذرگاه تفتـــان یـــا شـــهر منـــد بولـــو در پا قاچـــاق از منطقـــه بلوچســـتان از مرزهـــای زمینـــی 
کـــز اصلـــی قاچـــاق بـــرای  بـــه ســـمت ایـــران حرکـــت می‌کننـــد.)IOM، 2016؛ UNODC، 2013(. مرا

کویتـــه اســـت. کراچـــی، پیشـــاور و  کـــه بـــه ســـمت ایـــران می‌رونـــد،  افـــرادی 
کـــه  کســـتان بـــه ترکیـــه معمـــولاً حـــدود 2500 دلار آمریـــکا هزینـــه دارد در حالـــی  ســـفر زمینـــی از پا
ـــکا  ـــان حـــدود 4000 دلار آمری ـــه یون گرفتـــن همـــه مـــوارد از ایـــن کشـــور ب ـــا در نظـــر  هزینـــه قاچـــاق ب
ــده توســـط  ــع‌آوری شـ ــای جمـ ــا داده‌هـ ــدودی بـ ــا حـ ــا تـ ــن هزینه‌هـ اســـت.)UNODC، 2018(. ایـ
IOM DTM حاصـــل از نظـــارت بـــر امـــواج مهاجـــرت بیـــن ســـال هـــای 2016 و 2018تطابـــق دارد. 

کســـتان  کـــه از پا گرفتـــه شـــده،   کـــه نشـــان می‌دهـــد 40 درصـــد از مـــردم مـــورد پرســـش وپاســـخ قـــرار 
بـــه اروپـــا ســـفر می‌کردنـــد، بیـــش از 5000 دلار بـــرای رســـیدن بـــه مـــکان فعلـــی خـــود در اروپـــا 
کـــه  ـــا را فراهـــم می‌کننـــد  گزینـــه ســـفر هوایـــی بـــه اروپ کردنـــد. برخـــی از قاچاقچیـــان نیـــز  پرداخـــت 
ـــه هزینه‌هـــای  ـــوط ب ـــا 18000 دلار اســـت.)UNODC، 2018(. داده‌هـــای مرب ـــه آن بیـــن 12000 ت هزین
قاچـــاق دائمـــاً در نوســـان اســـت و آمارهـــای فـــوق تحـــت تاثیـــر تغییـــرات سیاســـی و سیاســـتی در 
کـــه در مســـیر مدیترانـــه شـــرقی فعالنـــد،  کســـتانی  مســـیرهای قاچـــاق قـــرار دارد. قاچاقچیـــان پا
کتیک‌هـــای  تمایـــل بـــه تغییـــر و گشـــودن مســـیرهای خـــود دارنـــد  و نســـبت بـــه تغییـــر در تا
ــود  ــه بهبـ کـ ــاهده شـــده اســـت  ــال، مشـ ــوان مثـ ــه عنـ ــتند. بـ ــیار حســـاس هسـ ــا بسـ ــرل مرزهـ کنتـ
ـــی  ـــی و هوای ـــن دریای ـــیرهای جایگزی ـــتفاده از مس ـــش اس ـــه افزای ـــر ب ـــی منج ـــای زمین ـــرل مرزه کنت

.)2013 ،UNODC(.شـــده اســـت
کـــه غیرقانونـــی بـــه اســـترالیا منتقـــل می‌شـــوند، معمـــولاً از راه‌هـــای  کســـتانی و افغانـــی  مهاجـــران پا
کســـتان را تـــرک می‌کننـــد. آنهـــا معمـــولا ابتـــدا  هوایـــی و بـــا داشـــتن پاســـپورت‌های اصـــل و ویـــزا پا
ـــه اندونـــزی  ـــا ب ـــا دری ـــا تایلنـــد ســـفر می‌کننـــد و از آنجـــا بـــه طـــور غیرقانونـــی از راه زمیـــن ی ـــزی ی بـــه مال
می‌ر‌رونـــد. ســـپس در ایـــن مرحلـــه، آنهـــا آخریـــن بخـــش ســـفر بـــه اســـترالیا را از راه دریـــا انجـــام 
ــا  ــردم آن‌هـ ــناخته شـــده‌اند و مـ ــاد و شـ ــیر کامـــا قابـــل اعتمـ ــان در ایـــن مسـ می‌دهنـــد. قاچاقچیـ
کســـتان  را بـــه چشـــم ارائـــه دهنـــدگان خدمـــات ضـــروری بـــرای کمـــک بـــه فـــرار از آزار و اذیـــت در پا
ـــه اســـترالیا را دارنـــد،  کـــه قصـــد رفتـــن ب ـــرای مهاجرانـــی  ـــز اصلـــی قاچـــاق ب ک می‌بینند.)همانجـــا(. مرا
شـــهرهای کویتـــه، کراچـــی و اســـام‌آباد هســـتند.)UNODC، 2018(. هزینـــه کل ایـــن مســـیر حـــدود 
کســـتان بـــه تایلنـــد یـــا مالـــزی،  کـــه بـــه چنـــد بخـــش تقســـیم می‌شـــود: 5000 دلار از پا 13000 دلار اســـت. 

.)2013 ،UNODC(.3000 دلار از تایلنـــد یـــا مالـــزی بـــه اندونـــزی و 5000 دلار از مالـــزی بـــه اســـترالیا
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کـــه عـــازم کشـــورهای حاشـــیه خلیـــج فـــارس هســـتند، از راه  بخـــش بزرگـــی از مهاجـــران جنـــوب آســـیا 
ـــه ایـــران ســـفر می‌کننـــد و ســـپس  کســـتان معمـــولا ب کســـتان عبـــور می‌کننـــد. از پا ـــا از پا زمیـــن و دری
ـــورهای  ـــی کش ـــر یعن ـــورد نظ ـــد م ـــه مقص ـــتقیما ب ـــی مس ـــفر هوای ـــند. س ـــان می‌رس ـــه عم ـــا ب از راه دری
 ، حاشـــیه خلیـــج فـــارس و ســـفر دریایـــی نیـــز امـــکان پذیـــر اســـت. هزینـــه قاچـــاق در ایـــن مســـیر

.)2018 ،UNODC(.بـــدون احتســـاب هزینـــه مـــدارک لازم بـــرای ســـفر، تقریبـــاً 1000 دلار اســـت
کـــه هـــم  کســـتان جاعـــل اســـناد و مـــدارک نیـــز هســـتند. مشـــاهده شـــده اســـت  قاچاقچیـــان در پا
کامـــل و هـــم ویـــزای جعلـــی ارائـــه می‌دهنـــد. ویـــزای اصـــل می‌توانـــد  ویزاهـــای اصـــل بـــا خدمـــات 
ــا 3000 دلار  ــد تـ ــزای جعلـــی می‌توانـ ــه ویـ ــه هزینـ کـ ــی  ــد در حالـ ــته باشـ ــه داشـ ــا 16000 دلار هزینـ تـ
ــن  ــر اولیـ گـ ــه ا کـ ــی  ــه ایـــن معنـ ــه تـــاش اســـت، بـ ــامل سـ ــوع شـ ــا در مجمـ ــد. ایـــن قیمت‌هـ باشـ
ســـفر بـــا شکســـت مواجـــه شـــد، قاچاقچـــی دو بـــار دیگـــر بـــدون هزینـــه اضافـــی بـــه مهاجـــر کمـــک 

.)2013  ،UNODC(.می‌کنـــد
کویتـــه و ایـــران بـــه ایتالیـــا  عوامـــل قاچـــاق در ترکیـــه، یونـــان، ایتالیـــا و آلمـــان نیـــز بـــا عوامـــل محلـــی 

و آلمـــان از راه زمینـــی ایـــران، ترکیـــه و یونـــان در ارتبـــاط هســـتند.)همانجا(.
صـــرف نظـــر از مســـیر منتخـــب، مهاجـــران قاچاقـــی در مـــرز زمینـــی ترکیـــه و یونـــان، در معـــرض 
، آدم ربایـــی و تجـــاوز قـــرار دارنـــد. مهاجـــران در راه اســـترالیا بایـــد ســـفر دریایـــی  خطـــر اســـتثمار

کـــی را از اندونـــزی بـــه اســـترالیا در شـــرایط ناامـــن انجـــام دهنـــد. خطرنا
مهاجـــران بـــه کشـــورهای حاشـــیه خلیـــج فـــارس نیـــز تـــا رســـیدن بـــه مقصـــد در معـــرض خطـــر 
کار اجبـــاری و قاچـــاق انســـان هســـتند.)UNODC، 2018؛ کمیســـیون اروپـــا، 2015،  آزار و اذیـــت، 

.)2013  ،UNODC

5-2-ق اچاق انسان

کـــه توســـط وزارت امـــور خارجـــه ایـــالات متحـــده  گـــزارش قاچـــاق انســـان در ســـال 2018  بـــر اســـاس 
کـــه »دولـــت  گـــزارش ادعـــا می‌کنـــد  کســـتان در رتبـــه دوم قـــرار دارد. ایـــن  آمریـــکا منتشـــر شـــده اســـت پا
کســـتان حداقل‌هـــا را هـــم در رعایـــت اســـتانداردهای حـــذف قاچـــاق، بـــرآورده نمی‌کنـــد؛ امـــا بـــا  پا

.)2018 ،UNDS( »کار انجـــام می‌دهـــد ایـــن حـــال، تلاش‌هـــای قابـــل توجهـــی بـــرای انجـــام ایـــن 
ـــای  ـــات و پیگرده ـــده، تحقیق ـــایی ش ـــان شناس ـــداد قربانی ـــته، تع ـــال‌های گذش ـــا س ـــه ب در مقایس
کار اجبـــاری،  قانونـــی مـــوارد قاچـــاق جنســـی افزایـــش یافتـــه اســـت. همچنیـــن، محکومیـــت بـــرای 
کـــه رایـــج تریـــن شـــکل اســـتثمار افـــراد در ایـــن کشـــور اســـت بـــه ویـــژه در منطقـــه پنجـــاب افزایـــش 
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یافتـــه اســـت. بـــا ایـــن حـــال، تلاش‌هـــای دولـــت در مقایســـه بـــا حجـــم قاچـــاق انســـان در کشـــور 
کـــودکان را جـــرم انـــگاری  بســـیار ضعیـــف اســـت. قانـــون جـــزا همـــه اشـــکال قاچـــاق جنســـی 
نمی‌کنـــد و مجازات‌هـــای اعمـــال شـــده در مـــورد قاچـــاق جنســـی در مقایســـه بـــا مجـــازات جرایـــم 
کافـــی ســـختگیرانه نیســـت. عـــدم ارائـــه خدمـــات بـــرای قربانیـــان قاچـــاق انســـان  دیگـــر بـــه انـــدازه 

.)2018 ،UNDS(.ـــزارش شـــده اســـت گ ـــه عنـــوان یـــک زمینـــه مشـــکل ســـاز  ـــز ب نی
 VoTs(victims(کســـتان یـــک کشـــور مبـــدأ، ترانزیـــت و مقصـــد بـــرای قربانیـــان قاچـــاق انســـان پا
کار اجبـــاری بزرگتریـــن  بـــا هـــر جنســـیت و ســـن و ســـالی اســـت.   ))of human trafficking

کســـتانی بـــه عنـــوان بخشـــی از شـــرایط  کارگـــران پا کســـتان اســـت.  مشـــکل قاچـــاق انســـان در پا
کارفرمـــا دســـتمایه اســـتثمار  ـــی را قـــرض می‌گیرنـــد، امـــا ایـــن بدهـــی بعدهـــا توســـط  اســـتخدام پول
کـــه بـــه ایـــن ترتیـــب ســـایر اعضـــای خانـــواده را حتـــی بـــرای نســـل‌ها بـــه دام  قـــرار می‌گیـــرد، 
می‌انـــدازد. ایـــن شـــکل از اســـتثمار بیشـــتر در مشـــاغل کشـــاورزی و آجرســـازی اتفـــاق می‌افتـــد. 
کســـتانی در برابـــر ازدواج‌هـــای اجبـــاری و قاچـــاق جنســـی بســـیار آســـیب‌پذیر  زنـــان و دختـــران پا
کـــی  گزارش‌هـــا حا کســـتانی نیـــز در معـــرض خطـــر قاچـــاق انســـان قـــرار دارنـــد.  کـــودکان پا هســـتند. 
گرفتـــه تـــا حلقه‌هـــای  کـــه آنهـــا بـــرای انـــواع مختلـــف اســـتثمار از بردگـــی خانگـــی  از آن اســـت 

ــاره و ربـــوده شـــده‌اند.)همان(. گـــری و قاچـــاق جنســـی، خریـــد، فـــروش، اجـ تکـــدی 
کســـتانی هـــم در اروپـــا و هـــم در کشـــورهای حاشـــیه خلیـــج فـــارس در معـــرض خطـــر  مهاجـــران پا
کاذب اغـــوا می‌شـــوند و خـــود  اســـتثمار قـــرار دارنـــد. مهاجـــران اغلـــب بـــا پیشـــنهادهای شـــغلی 
کـــه  کارمزدهـــای بـــالا  کارهـــای ســـاختمانی و ســـایر مـــوارد می‌یابنـــد.  را در بنـــد بردگـــی خانگـــی، 
کار اجبـــاری را را در خـــارج  توســـط مامـــوران غیرقانونـــی دریافـــت می‌شـــود، اشـــکال مختلـــف 
کـــه در بیـــن قربانیـــان  از کشـــور ایجـــاد می‌کند)همـــان(. داده‌هـــای فرونتکـــس نشـــان می‌دهـــد 
کســـتانی درصـــد بیش‌تـــری را بـــه خـــود اختصـــاص  قاچـــاق بـــه اروپـــا، بـــه ویـــژه اســـپانیا مـــردان پا
ــاری  کار اجبـ ــرای  ــوند بـ ــی می‌شـ ــط فرانتکـــس ردیابـ ــه توسـ کـ ــردی  ــان مـ ــه قربانیـ ــد. همـ داده‌انـ
بـــه اروپـــا قاچـــاق می‌شـــوند)UNODC، 2013(. قربانیـــان قاچـــاق انســـان بـــه کشـــورهای حاشـــیه 
کـــز اصلـــی اســـتثمار دبـــی، ابوظبـــی و  خلیـــج فـــارس نیـــز عمدتـــاً زنـــان و دختـــران هســـتند و مرا
کســـتانی نشـــان  ســـایر مقاصـــد در امـــارات متحـــده عربـــی هســـتند. ســـازمان‌های غیردولتـــی پا
کـــه در امـــارات، بحریـــن و عمـــان مـــورد اســـتثمار قـــرار  کـــه بســـیاری از قربانیانـــی  می‌دهنـــد 

ــتند.)همان(. ــور هسـ ــهر لاهـ ــد از شـ می‌گیرنـ
کـــه  کســـتان 14571 قربانـــی قاچـــاق انســـان را شناســـایی کردنـــد  در ســـال 2017، مقامـــات اســـتانی پا
از ایـــن تعـــداد 12133 زن، 2133 مـــرد و 107 کـــودک بودنـــد. مشـــخص شـــده اســـت کـــه قاچاقچیـــان 
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لزومـــا غریبـــه نیســـتند و می‌تواننـــد از بســـتگان یـــا همســـایگان مـــرد و دوســـتان نزدیـــک قربانیـــان 
باشـــند. زنـــان و دختـــران نـــه تنهـــا بـــا زور بلکـــه بـــا اســـتفاده از ترکیبـــی از آداب و رســـوم اجتماعـــی، 

مذهـــب و هنجارهـــای جنســـیتی قاچـــاق می‌شـــوند، )حســـین، و حســـین،2012(.
 .)2013 ،UNODC(.کـــز اصلـــی قاچـــاق داخلـــی زنـــان و دختـــران لاهـــور و ســـارگودا هســـتند مرا
کـــه  ، جایـــی اســـت  کـــه لاهـــور ســـارگودا بـــه منزلـــه پـــل بیـــن لاهـــور و اســـام‌آباد اســـت، در حالـــی 
ــورهای  ــه کشـ ــال بـ ــاق فعـ ــبکه‌های قاچـ ــد. شـ ــا فعال‌انـ ــاق در آن‌جـ ــای قاچـ ــترین حلقه‌هـ بیشـ
حاشـــیه خلیـــج ‌فـــارس به‌طـــور حرفـــه‌ای ســـازمان‌دهی شـــده‌اند و بـــه عنـــوان ســـازمان‌های 
خـــاف‌کاری ســـاختار خوبـــی دارند.)همـــان(. آنهـــا از روش‌هـــای پیچیـــده‌ای بـــرای اســـتخدام، 

.)2015 ،UNODC(.رشـــوه و اســـناد جعلـــی  بـــرای تســـهیل عملیات‌شـــان اســـتفاده می‌کننـــد
کـــم اســـت. بـــا ایـــن حـــال، بـــه دلیـــل شـــرایط  اطلاعـــات دربـــاره قاچـــاق پناهنـــدگان افغانســـتانی 
ناپایـــدار اجتماعی-اقتصـــادی آن‌هـــا، مهاجـــران افغانســـتانی نیـــز احتمـــالاً در معـــرض خطـــر 

قاچـــاق انســـان هســـتند و ایـــن خـــود زمینـــه‌ای بـــرای تحقیقـــات بیشـــتر اســـت.

کارگزاران سیاست‌های ملی مربوطه و 

کـــه همـــه انـــواع مهاجـــرت، ارتبـــاط  کســـتان ســـند سیاســـت مهاجـــرت منســـجمی نـــدارد  پا
گیـــرد. بـــا ایـــن حـــال، چندیـــن چارچـــوب سیاســـتی منظـــم و نظـــارت  مهاجـــرت و توســـعه را در بـــر 

ــرت دارد. ــت مهاجـ ــرای مدیریـ ــاختارمند بـ سـ
بـــا خـــود مهاجـــرت،  ارتبـــاط  از منظـــر سیاســـت مهاجـــرت، مخصوصـــا در  در ســـطح ملـــی، 
نقـــش اصلـــی را وزارت کشـــور ایفـــا می‌کنـــد. ثبـــت ملـــی، تابعیـــت، مهاجـــرت، مقـــررات ورود و 
ــت.  ــور اسـ ــف وزارت کشـ ــی از وظایـ ــاق همگـ ــا قاچـ ــارزه بـ ــات مبـ ــی و اقدامـ ــاع خارجـ ــروج اتبـ خـ
کـــه ایـــن مســـئولیت‌ها بیشـــتر بـــا مقامـــات مختلـــف زیـــر نظـــر وزارت کشـــور مشـــترک اســـت.
ـــا  ـــارزه ب ـــه مب ـــه ب ک )ســـیبا و همـــکاران، 2013( واحـــد مدیریـــت مهاجـــرت)MMC1( واحـــدی اســـت 
قاچـــاق انســـان اختصـــاص داده شـــده اســـت. از وظایـــف آن ایجـــاد ارتبـــاط بیـــن وزارتخانه‌هـــا، 
کارگـــزاران مختلـــف بـــرای مبـــارزه جمعـــی بـــا قاچـــاق انســـان اســـت. اداره ملـــی ثبـــت  ســـازمان‌ها و 
اتبـــاع خارجـــی)NARA)(2 وظیفـــه ثبـــت اتبـــاع خارجـــی بـــدون مـــدرک را بـــر عهـــده دارد و ســـازمان 
کارت‌هـــای شناســـایی  کارت‌هـــای هویـــت ملـــی و  ملـــی ثبـــت داده‌هـــا )NADRA( 3مســـئول صـــدور 

1. Migration Management Cell

2. National Aliens Registration Authority

3. National Data Registration Authority
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.)2003 ، گزدار کســـتانی خـــارج از کشـــور اســـت.) ویـــژه بـــرای شـــهروندان پا
کســـتانی‌های خـــارج از کشـــور  ، نیـــروی انســـانی و پا کار کســـتانی زیـــر نظـــر وزارت  مهاجـــرت اتبـــاع پا
ـــد.  کار می‌کنن ـــرت  ـــه مهاج ـــوط ب ـــائل مرب ـــه روی مس ک ـــت  ـــازمان اس ـــه س ـــکل از س ـــه متش ک ـــت  اس
اتبـــاع  بـــرای  را  دولتـــی  امتیـــازات  و  )OPF(1طرح‌ها  کشـــور از  خـــارج  کســـتانی‌های  پا بنیـــاد 
ــا در ســـفارتخانه‌ها  ــر ایـــن، آنهـ ــاد و مدیریـــت می‌کنـــد. عـــاوه بـ ــور ایجـ ــارج از کشـ کســـتانی خـ پا
ـــتخدام  ـــرت و اس ـــد. اداره مهاج ـــور دارن ـــز حض ـــور نی ـــارج از کش ـــتان در خ کس ـــولی پا ـــر کنس و دفات
کســـتانی  کارگـــران مهاجـــر پا کنتـــرل و حفاظـــت از  )BOE(2مســـئول مدیریـــت،  در خـــارج از کشور
)OEC(3 مســـئول برنامه‌هـــای اســـتخدامی  اســـت. و در نهایـــت، شـــرکت اســـتخدام خـــارج از کشـــور

.)2003 ، گزدار دولـــت بـــه دولـــت اســـت.)
مراجـــع دیگـــری بـــا وظایـــف مشـــخص نیـــز در زمینـــه مهاجـــرت وجـــود دارد. مدیریـــت ملـــی بلایـــای 
ــی را  ــی داخلـ ــات جابجایـ ــی و اقدامـ ــای طبیعـ ــه بلایـ ــوط بـ ــای مربـ ــی)NDMA(4 فعالیت‌هـ طبیعـ
رهبـــری می‌کنـــد. وزارت ایـــالات و مناطـــق مـــرزی)SAFRON(5 گواهی‌هـــای ثبـــت)PoR( پناهنـــدگان 
کســـتان بـــرای پناهنـــدگان  کمیســـاریای عالـــی پا افغانســـتانی را جایگزیـــن و تمدیـــد می‌کنـــد. 
کســـتان فعالیـــت می‌کنـــد  افغـــان)CCAR(6 زیـــر نظـــر ایـــن اداره و بـــه دســـتور رئیـــس جمهـــور پا
ــه  ــدادی بـ ــای امـ ــه کمک‌هـ ــره و ارائـ ــه، ذخیـ ــرای تهیـ ــرزی بـ ــالات و مناطـــق مـ ــار وزارت ایـ کنـ و در 
مهاجـــران افغـــان، جمـــع آوری آمـــار و ایجـــاد هماهنگـــی بیـــن دولـــت فـــدرال و اســـتانی کار ‌می‌کنـــد.
)ســـیبا و همـــکاران، 2013(. آژانـــس تحقیقـــات فـــدرال)FIA(7 یـــک نهـــاد مســـتقل اســـت کـــه در زمینـــه 

تحقیقـــات دربـــاره مبـــارزه بـــا تروریســـم، قاچـــاق مهاجـــر و قاچـــاق انســـان فعالیـــت می‌کنـــد.
کســـتان از ســـال 2003 یکـــی از کشـــورهای عضـــو کلمبو)ســـازمانی منطقـــه‌ای  در ســـطح منطقـــه‌ای، پا
بـــا هـــدف افزایـــش تلاش‌هـــای میـــان دولتـــی بـــرای تقویـــت اقتصـــادی و توســـعه اجتماعـــی 
کشـــورهای منطقـــه آسیا-اقیانوســـیه( و طـــرح بالی)طـــرح مقابلـــه بـــا قاچـــاق مهاجـــر، قاچـــاق 
ــردازد(  ــان و جرایـــم فراملـــی می‌پـ ــاق انسـ ــه عواقـــب ناشـــی از قاچـ ــه بـ کـ ــان و جرائـــم فراملـــی  انسـ
در قاچـــاق انســـان، قاچـــاق مهاجـــر و جنایـــات فراملـــی مرتبـــط از ســـال  2002 بـــوده اســـت. عـــاوه 

1. Overseas Pakistanis Foundation

2. Bureau of Emigration & Overseas Employment

3. Overseas Employment Corporation

4. National Disaster Management Authority

5. Ministry of States and Frontier Regions

6. Pakistani Chief Commissionerate for Afghan Refugees

7. Federal Investigation Agency
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اســـت:  کـــرده  بین‌المللـــی شـــرکت  گفت‌وگـــوی منطقـــه‌ای دربـــاره مهاجـــرت  ایـــن، در دو  بـــر 
کســـتان  گفتگـــوی آســـیا-اتحادیه اروپـــا دربـــاره مهاجـــرت کاری)2008( و گفتگـــوی ابوظبـــی)2008(. پا
همچنیـــن توافقنامه‌هـــای دوجانبـــه‌ای در زمینـــه مســـائل مهاجـــرت بـــا امـــارات متحـــده عربـــی، 

ــا دارد. ــه اروپـ ــمالی و اتحادیـ ــد شـ ــا و ایرلنـ ــزی، بریتانیـ ــره )2008(، اردن، مالـ کـ ــوری  ــر، جمهـ قطـ
کنوانســـیون  یـــا   1949 اســـتخدام  بـــرای  مهاجـــرت  کنوانســـیون  کســـتان   پا حـــال،  ایـــن  بـــا 
ــابه،  ــور مشـ ــه طـ ــرده اســـت. بـ ــا نکـ )ILO( را امضـ کار ــی  ــازمان بین‌المللـ ــر 1975 سـ ــران مهاجـ کارگـ
کنوانســـیون 1951 دربـــاره وضعیـــت پناهنـــدگان یـــا پروتـــکل 1967را نیـــز امضـــا نکـــرده اســـت. 
ــم  ــایر جرایـ ــان و سـ ــاق انسـ ، قاچـ ــر ــاق مهاجـ ــاره قاچـ ــو دربـ ــکل پالرمـ ــن پروتـ ــتان همچنیـ کسـ پا
کـــردن ایـــن توافقـــات بیـــن المللـــی در جهـــت  فراملی)جـــدول 6( را نیـــز امضـــا نکـــرده اســـت. امضـــا 
کســـتان توافقنامـــه ســـه جانبـــه‌ای بـــا  ، پا سیاســـت‌گزاری‌ها مفیـــد خواهـــد بـــود. از ســـوی دیگـــر
کنوانســـیون  افغانســـتان و UNHCR بـــرای بازگشـــت داوطلبانـــه اتبـــاع افغانســـتان و همچنیـــن 36 

کـــرده است.)ســـیبا و همـــکاران، 2013( کار را امضـــا  ســـازمان بین‌المللـــی 

کستان کلیدی پا کنوانسیون‌های بین‌المللی  جدول 6: 

امضاسیاست

کنوانسیون استخدام کار برای  خیر1949 سازمان بین‌المللی 

کنوانسیون پناهندگی خیر1951 

خیر1967 پروتکل پناهندگی

کار کارگران مهاجر سازمان بین‌المللی  کنوانسیون  خیر1975 

کنوانسیون حقوق کودکان بله - 19891990 

کارگزان مهاجر سازمان ملل کنوانسیون  خیر1990 

خیر2000 پروتکل پالرمو

منبع: نرملکس، سازمان ملل 2018، 2015

کـــه مهاجـــرت داخلـــی، بـــه  در ســـطح ملـــی، قوانیـــن و سیاســـت‌هایی مهمـــی وجـــود دارنـــد 
کلـــی،  ــور  گنجانـــده شـــده اســـت. بـــه طـ کـــه در جـــدول 7  ــتان و از آن را تنظیـــم می‌کننـــد  کسـ پا
ـــه ویـــژه از نظـــر مهاجـــرت دارای یـــک چارچـــوب ســـاختارمند در سیاســـت مهاجـــرت  کســـتان ب پا
ـــرت و  ـــاط مهاج ـــرت و ارتب ـــکال مهاج ـــه اش ـــه هم ک ـــتی  ـــع سیاس ـــند جام ـــال، س ـــن ح ـــا ای ـــت، ب اس

گیـــرد، وجـــود نـــدارد. توســـعه را در بـــر 
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کستان کلیدی پا جدول 7: سیاست‌های مهاجرتی 

محتوای خط مشی)سیاست(عنوان خط مشی)سیاست(

مصوبه اعطای تابعیت، 1926

ایـــن مصوبـــه ضوابـــط و مقـــررات مربـــوط بـــه مراحـــل اعطـــای تابعیـــت را شـــرح می‌دهـــد. 
معیارهـــای واجـــد شـــرایط بـــودن، تعاریـــف و

روند درخواست همه در این مصوبه توضیح داده شده است.
)مصوبه اعطای تابعیت، 1926(

تابعیـــت  اعطـــای  مصوبـــه 
شـــهروندی، 1951، قوانیـــن اعطـــای 
کســـتان،  پا شـــهروندی  تابعیـــت 

.1 9 52

کستان را شرح می‌دهد. این مصوبه قوانین کسب و انقضای تابعیت شهروندی پا
کستان تحت شرایط زیر قابل کسب است: تابعیت شهروندی پا

تولد، تبار یا مهاجرت.
کســـتان می‌تواننـــد تابعیـــت شـــهروندی را کســـب  کســـتانی متولـــد خـــارج از پا فرزنـــدان اتبـــاع پا
ــد،  کرده‌انـ ــرت  ــتان مهاجـ کسـ ــه پا ــال 1951 بـ ــل از  سـ ــه قبـ کـ ــتانی  کسـ ــراد هندی-پا ــد. افـ کننـ

کســـتان، 2019( کســـتان اعـــام می‌شـــوند.)دولت پا تبعـــه شـــهروند پا

مصوبه ثبت اتباع خارجی، 1939
کســـتان را شـــرح  ک پا ـــا تـــردد در خـــا ایـــن مصوبـــه شـــرایط ثبـــت اتبـــاع خارجـــی، ورود، خـــروج ی
می‌دهـــد. بـــرای مثـــال، اتبـــاع خارجـــی نیـــاز بـــه همـــراه داشـــتن چـــه مـــدارک هویتـــی دارنـــد و 

اســـتثناهای محتمـــل چیســـت.)ناتالکس، 2019(

مصوبه اتباع خارجی، 1946
کســـتان بـــه  اختیـــارات ویـــژه‌ای در تغییـــر دادن شـــرایط ورود یـــا اقامـــت اتبـــاع خارجـــی در پا

دولـــت فـــدرال می‌دهد.)ناتالکـــس، 2019(

کید می‌کند.)ناتالکس، 2019(قوانین ثبت اتباع خارجی، 1966 این حکم بر الزام رعايت مشرايط ثبت اتباع خارجي، تا

كستاني را توضيح مي‌دهد.)ناتالکس، 2019(قوانين پاسپورت، 1974 این سند قوانین و مقررات اخذ يك پاسپورت پا

قوانين مهاجرت، 1979
و  مقـــررات  ميك‌نـــد.  كنتـــرل  آن  اشـــکال  همـــه  در  را  کســـتان  پا از  مهاجـــرت  فرمـــان  ایـــن 
، حـــدود حداقـــل دســـتمزد و حداقـــل  کار در خـــارج از کشـــور رویه‌هـــای اســـتخدام، مجوزهـــای 

ــت.)ناتالکس، 2019( ــده اسـ ــده شـ گنجانـ ــند  ــن سـ ــن در ایـ ــن چنيـ ــوارد ايـ ــه مـ ــن، و همـ سـ

منبـــع: ناتالكـــس، 2018- قانـــون اساســـی ایـــران، 1358- قانـــون مدنـــی ایـــران، 1928- مقـــررات مربـــوط بـــه ورود و اقامـــت 
اتبـــاع خارجـــی، 1973.
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شکاف داده‌ها

گـــزارش مربـــوط بـــه ســـه حـــوزه اســـت:  شـــکاف‌های اصلـــی شناســـایی شـــده در داده‌هـــای ایـــن 
کســـتانی و آوارگـــی داخلـــی. مهاجـــرت غیرقانونـــی از بنـــگلادش، پناهنـــدگان پا

ــال،  ــا ایـــن حـ ــتند شـــده اســـت. بـ ــه خوبـــی مسـ ــتانی بـ ــران افغانسـ مهاجـــرت غیرقانونـــی مهاجـ
گـــر تخمین‌هـــا  کـــم هســـتند، حتـــی ا اطلاعـــات دربـــاره مهاجـــران بنگلادشـــی بـــدون  مـــدرک بســـیار 

ـــد. ـــتان باش کس ـــا در پا ـــاذی از آنه ـــت زی ـــور جمعی ـــی از حض ک حا
کامـــا  گرچـــه ایـــن وضعیـــت  کســـتان تقریبـــاً وجـــود نـــدارد. ا اطلاعـــات در مـــورد پناهنـــدگان از پا
کامـــا  کـــم دارنـــد،  ــبتاً  ــاد و خروجـــی پناهنـــدگان نسـ ــه ورود پناهنـــدگان زیـ کـ ــورهایی  ــرای کشـ بـ

ــا و آســـیب پذیری‌هـــای ایـــن جمعیـــت مرتبـــط اســـت. ــا بـــه ارزیابـــی نیازهـ عـــادی اســـت. امـ
کامـــا ســـاختارمند و در دســـترس اســـت. بـــا ایـــن حـــال،  اطلاعـــات مربـــوط بـــه آوارگـــی داخلـــی 
کنونـــی و جنســـیت آوارگان، ســـن  برخـــی از اطلاعـــات مهـــم وجـــود نـــدارد، بـــه ویـــژه دربـــاره مـــکان 

آنهـــا و موقعیت‌هـــای اجتماعی-اقتصادی‌شـــان.
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