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مقدمه

کارشناســـان  کـــه مدت‌هـــا بـــود افـــکار عمومـــی و  برنامـــه هفتـــم توســـعه جمهوری اســـامی ایـــران 
در انتظـــار انتشـــار آن بودنـــد، ســـرانجام در ۳۰ اردیبهشـــت مـــاه ۱۴۰۲ رونمایـــی شـــد. لایحـــه برنامـــه 
کـــه دارای 22 فصـــل و 7 بخـــش اعـــم از  هفتـــم توســـعه بـــرای ســـال‌های 1402 تـــا 1406 تدویـــن شـــده 
ـــت  ـــی، سیاس ـــاوری و آموزش ـــی، فن ـــی، علم ـــی و اجتماع ـــی، فرهنگ ـــادی، زیربنای ـــای اقتص بخش‌ه
ــا  خارجـــی، دفاعـــی و امنیتـــی و اداری، حقوقـــی و قضایـــی اســـت. در ایـــن ســـند هیـــچ بخـــش یـ
فصـــل مجزایـــی بـــرای حـــوزه اتبـــاع و مهاجریـــن پیش‌بینـــی نشـــده امـــا در لابـــه‌لای بخش‌هـــای 

ـــر مســـائل مهاجـــران و اتبـــاع خارجـــی اســـت.  کـــه ناظـــر ب مختلـــف مـــوادی وجـــود دارد 
شـــاید بهتـــر بـــود بـــا توجـــه بـــه اهمیـــت فزاینـــده مســـئله مهاجـــرت و جابه‌جایی‌هـــای بین‌المللـــی 
ـــژه‌ای  ـــل وی ـــران، فص ـــه ای ـــرت ب ـــد مهاج ـــه از بع ـــران و چ ـــرت از ای ـــد مهاج ـــه از بع ـــا، چ ـــور م ـــرای کش ب
ـــون  کن ـــه هم‌ا ک ـــت  ـــوری اس ـــران کش ـــد. ای ـــرر می‌ش ـــوع مق ـــن موض ـــا ای ـــط ب ـــکام مرتب ـــن اح ـــرای تبیی ب
از یـــک طـــرف میزبـــان بیـــش از 5 میلیـــون تبعـــه خارجـــی اســـت و از طـــرف دیگـــر بنـــا بـــه اعـــام وزیـــر 
ـــارج از  ـــر در خ ـــوان مهاج ـــه عن ـــز ب ـــی نی ـــه ایران ـــر تبع ـــزار نف ـــون و 100 ه ـــش از 5 میلی ـــه، بی ـــور خارج ام
کثـــر کشـــورهایی کـــه بـــا چنیـــن جمعیتـــی از مهاجـــران )چـــه دایاســـپورای  کشـــور زندگـــی می‌کننـــد1. در ا
خـــارج از وطـــن و چـــه مهاجـــران ورودی( روبـــه‌رو هســـتند در اســـناد بالادســـتی خـــود زیرفصـــل 

گانـــه‌ای را در بـــاب سیاســـت‌های مهاجرتـــی و اهـــداف و مأموریت‌هـــا تدویـــن می‌کننـــد. جدا

- https://www.sharghdaily.com/بخش-سیاســـت-881286/6-امیرعبداللهیان-میلیون-ایرانی-به-طور  .1
-هســـتند -کشور رسمی-مقیم-خارج-از
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خارجـــی  اتبـــاع  و  مهاجـــران  زیســـت  و  سرنوشـــت  بـــر  طریـــق  دو  بـــه  توســـعه  هفتـــم  برنامـــه 
کلـــی بخش‌هـــای مختلـــف برنامـــه هفتـــم اعـــم  کن ایـــران تاثیـــر دارد: از یـــک ســـو احـــکام  ســـا
ــه  ــران من‌جملـ کنان ایـ ــا ــه سـ کلیـ ــر  ــره بـ ــی و غیـ ــی، حقوقـ ــادی، اجتماعـ ــت‌های اقتصـ از سیاسـ
مهاجـــران تاثیـــر می‌گـــذارد و از دیگـــر ســـو برخـــی مـــواد ایـــن لایحـــه بـــه صـــورت خـــاص ناظـــر بـــه 
گـــزارش بـــر مـــواد خـــاص  مقولـــه مهاجـــرت و اتبـــاع خارجـــی اســـت. در ایـــن میـــان تمرکـــز مـــا در ایـــن 
کلـــی ایـــن لایحـــه  مرتبـــط بـــا مســـاله مهاجـــرت اســـت امـــا پیامدهـــای برنامه‌هـــا و سیاســـت‌های 

بـــر زندگـــی مهاجریـــن نیـــز بســـیار مهـــم اســـت و نیـــاز بـــه بررســـی تفصیلـــی دارد. 
گرچـــه متـــن منتشـــر شـــده برنامـــه هفتـــم هنـــوز بـــه تصویـــب نرســـیده و امـــکان تغییـــرات مفـــاد  ا
ــه  ــن لایحـ ــنهادی ایـ ــواد پیشـ ــت مـ ــال لازم اسـ ــر حـ ــه هـ ــا بـ ــت، امـ ــاد اسـ ــیار زیـ ــده بسـ آن در آینـ
کـــه ناظـــر بـــه مهاجـــرت و اتبـــاع خارجـــی اســـت، بـــه دقـــت بررســـی شـــود و نقـــاط قـــوت و ضعـــف 
ــا بلکـــه در جریـــان بررســـی تفصیلـــی لایحـــه در مجلـــس، نقایـــص موجـــود  آن مشـــخص شـــود تـ

گـــزارش حاضـــر نیـــز در صـــدد انجـــام ایـــن مهـــم اســـت. گـــردد و  برطـــرف 

1. سرمایه گذاری خارجی:

در ســـالیان اخیـــر بـــا اوج گرفتـــن مشـــکلات اقتصـــادی کشـــور همزمـــان بـــا تحریم‌هـــای بین‌المللـــی، 
و  گفته‌انـــد  ســـخن  خارجـــی  ســـرمایه‌گذاری  جـــذب  ضـــرورت  از  بارهـــا  ایرانـــی  دولتمـــردان 
ســـرمایه‌گذاری خارجـــی را یکـــی از راه‌حل‌هـــای موجـــود بـــرای رشـــد اقتصـــادی کشـــور دانســـته‌اند. 
در همیـــن راســـتا ســـال گذشـــته هیـــات دولـــت مـــدت زمـــان اعطـــای اقامـــت بـــه ســـرمایه‌گذاران 
ـــز از  ـــاز جهـــت ایـــن امـــر را نی ـــه پنـــج ســـال و میـــزان ســـپرده‌گذاری مـــورد نی خارجـــی را از ســـه ســـال ب
ـــار  ـــز ب ـــعه نی ـــم توس ـــه هفت ـــه برنام ـــگفتار لایح ـــش داد.1 در پیش ـــورو کاه ـــزار ی ـــه ۹۰ ه ـــزار دلار ب ۲۵۰ ه
کیـــد شـــده و ایـــن راهبـــرد بـــه عنـــوان یکـــی از  دیگـــر بـــر مســـاله افزایـــش ســـرمایه‌گذاری خارجـــی تا

تدابیـــر اساســـی بـــرای ایجـــاد چرخـــش تحول‌آفریـــن در توســـعه ایـــران ذکـــر شـــده اســـت.
البتـــه در ســـایر مـــواد بخـــش‌ اقتصـــادی لایحـــه راهبردهایـــی بـــرای افزایـــش ســـرمایه‌گذاری 
ــور  ــرای وزارت امـ ــاده 246، بـ ــی در مـ ــت خارجـ ــا در بخـــش سیاسـ ــده و صرفـ ــان نشـ ــی بیـ خارجـ
کـــه یکـــی از  خارجـــه در راســـتای توســـعه دیپلماســـی اقتصـــادی تکالیفـــی تعییـــن شـــده اســـت 

: ــارت اســـت از ــاده آمـــده عبـ کـــه در بنـــد ج ایـــن مـ ایـــن تکالیـــف 

https://www.tasnimnews.com/fa/news/2690972/16/01/1401/اعطای-اقامت-5-ســـاله-به-اتباع-  .1
-ایران -یورویی-در گذاری-90-هزار خارجی-با-ســـرمایه-
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صـــدور ویـــزای الکترونیـــک بـــرای تجـــار خارجـــی بـــا ســـابقه تجـــارت بـــا ایـــران و مـــورد 
تأییـــد اتـــاق بازرگانـــی، صنایـــع، معـــادن و کشـــاورزی ایـــران 

ـــه  ـــوم نیســـت چنیـــن اقدامـــی ب صـــدور ویـــزای الکترونیـــک امـــر جدیـــدی در ایـــران نیســـت و معل
تنهایـــی چـــه تاثیـــری می‌توانـــد بـــر جـــذب ســـرمایه‌گذار خارجـــی  داشـــته باشـــد. سیاســـت‌گذار 
می‌بایســـت مشـــوق‌هایی جدی‌تـــر بـــرای ترغیـــب اتبـــاع خارجـــی بـــرای ورود بـــه ایـــران تعییـــن 
ـــه جـــان بخـــرد،  ـــران را ب ـــه ای ـــال ســـرمایه‌اش ب ـــه خارجـــی ریســـک انتق ـــه تبع ک ـــرای ایـــن  ـــرد. ب می‌ک
بایـــد تســـهیلاتی چـــون اقامـــت طولانـــی مـــدت و حتـــی دائـــم بـــه وی داده شـــود و امـــکان 

ــود.  ــتر از حقـــوق شـــهروندی برایـــش فراهـــم شـ بهره‌منـــدی بیشـ
ـــاران یکـــی از اصلی‌تریـــن دلایـــل عـــدم  ـــه در اندیشـــکده‌ی دی گرفت ـــا تحقیقـــات صـــورت  ـــق ب مطاب
موفقیـــت در جـــذب ســـرمایه‌های اتبـــاع خارجـــی بـــه ایـــران، قوانیـــن و رویه‌هـــای اجرایـــی مرتبـــط 
کلیـــدی اســـت و بایـــد در برنامـــه هفتـــم  بـــا مالکیـــت اتبـــاع در ایـــران اســـت. حـــق مالکیـــت بســـیار 
ـــوال  ـــر ام ـــی ب ـــاع خارج ـــت اتب ـــع مالکی ـــه مان ک ـــی  ـــن فعل ـــاح قوانی ـــت اص ـــت جه ـــرای دول ـــعه ب توس
ـــه خدمـــات بانکـــی و نیـــز حمایـــت  غیرمنقـــول هســـتند، تکالیفـــی تعییـــن می‌گشـــت. تســـهیل ارائ
ـــی آن در برنامـــه توســـعه هفتـــم  ـــه جـــای خال ک ـــز اقـــدام دیگـــری اســـت  ـــی از ســـرمایه‌گذاران نی مال

دیـــده می‌شـــود.
گفـــت مفـــاد لایحـــه در زمینـــه ســـرمایه‌گذاری خارجـــی بســـیار نحیـــف  در مجمـــوع می‌تـــوان 
کـــه نســـبت بـــه وضعیـــت فعلـــی شـــاهد بهبـــود باشـــیم. در  اســـت و بعیـــد بـــه نظـــر می‌رســـد 
ــد  ــز معتقـ ــران، نیـ ــی ایـ ــرمایه‌گذاری خارجـ ــن سـ ــلیمی، رئیـــس انجمـ ــین سـ ــه حسـ ــن رابطـ همیـ
اســـت: »بی‌توجهـــی برنامـــه هفتـــم بـــه مقولـــه ســـرمایه‌گذاری، پاشـــنه آشـــیل آن اســـت ... رشـــد 
ــا افزایـــش نـــرخ ســـرمایه‌گذاری داخلـــی  ــز بـ کاهـــش نـــرخ تـــورم ‌جـ ــاد اشـــتغال و  اقتصـــادی، ایجـ
کـــه آمارهـــای رســـمی از  و خارجـــی در کشـــور ممکـــن نیســـت. درحالی‌کـــه چنـــد ســـالی اســـت 
ک ســـرمایه خبـــر می‌دهـــد«1. ایـــران موقعیـــت  کاهـــش نـــرخ ســـرمایه‌گذاری نســـبت بـــه اســـتهلا
خوبـــی بـــرای جـــذب ســـرمایه‌های اتبـــاع خارجـــی کشـــورهای همســـایه، بـــه ویـــژه افغانســـتان، 
کســـتان و عـــراق دارد و لـــذا ضـــروری اســـت دولـــت و مجلـــس در آینـــده نســـبت بـــه تقویـــت مفـــاد  پا

کننـــد. برنامـــه هفتـــم در زمینـــه ســـرمایه‌گذاری خارجـــی اقـــدام 

https://www.tahlilbazaar.com/news/223089/بی-توجهی-به-مقوله-سرمایه-گذاری-پاشنه-آشـــیل-  .1
برنامه-هفتم-توســـعه
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ــد و  ــرخ زاد و ولـ کاهـــش نـ ــون  ــی در دولـــت و مجلـــس پیرامـ ــات فراوانـ ــر مباحثـ ــالیان اخیـ در سـ
ـــه ســـمت پیـــری جمعیـــت مطـــرح شـــده اســـت. در همیـــن راســـتا در ســـال 1399  حرکـــت ایـــران ب
ـــیاری  ـــانید. در بس ـــب رس ـــه تصوی ـــت« را ب ـــی جمعی ـــواده و جوان ـــت از خان ـــون »حمای ـــس قان مجل
ـــی و  ـــای داخل ـــت مهاجرت‌ه ـــی، مدیری ـــای جمعیت ـــران خلاه ـــای جب ـــی از راهکاره ـــورها یک از کش
کار لازم  خارجـــی و بـــه خصـــوص بهـــره بـــردن از ظرفیـــت ورود اتبـــاع خارجـــی بـــرای تامیـــن نیـــروی 
کـــردن مهاجرپذیـــری بـــه  اســـت. در ایـــران امـــا همیشـــه حساســـیت زیـــادی نســـبت بـــه مطـــرح 
ـــس و  ـــدگان مجل ـــی از نماین ـــت و برخ ـــته اس ـــود داش ـــت وج ـــی جمعی ـــرای جوان ـــی ب ـــوان راه‌حل عن
کار داخلـــی، امنیـــت  مســـئولان عالـــی رتبـــه، مهاجـــرت اتبـــاع خارجـــی را تهدیـــدی بـــرای نیـــروی 
، هویـــت نـــژادی، مذهبـــی و فرهنگـــی ایـــران می‌داننـــد. بـــا ایـــن وجـــود مـــاده 166 لایحـــه  کشـــور
ـــی و خارجـــی  ، مدیریـــت مهاجرت‌هـــای داخل ـــاروری کشـــور ـــرخ ب برنامـــه هفتـــم در جهـــت رشـــد ن

ـــت: ـــرده اس ک ـــی  ـــکار معرف ـــک راه ـــه ی ـــه مثاب را ب

ــاله  ــه پنـــج سـ کلـــی برنامـ ــد ۱۶ سیاســـت‌های  ــرای بنـ دولـــت مکلـــف اســـت در اجـ
کامـــل قانـــون حمایـــت از خانـــواده و جوانـــی جمعیـــت  هفتـــم جهـــت اجـــرای 
منابـــع لازم را بـــا رعایـــت مـــاده )۷۲( قانـــون حمایـــت از خانـــواده و جوانـــی جمعیـــت 
ــالیانه و  کار ملـــی توســـط ســـتاد ملـــی جمعیـــت در برنامـــه سـ ــر اســـاس تقســـیم  بـ
بـــه  را  خـــود  برنامه‌هـــای  و  تأمیـــن  ربـــط  ذی  دســـتگاه‌های  ســـنواتی  بودجـــه 
کاهـــش ســـالیانه  کـــه بـــا رشـــد ســـالیانه ازدواج و موالیـــد و  گونـــه‌ای تدویـــن نمایـــد 
ـــد فرزنـــدان و  ـــاروری و میانگیـــن ســـن ازدواج و فاصلـــه بیـــن تول ســـقط جنیـــن و ناب
فاصلـــه تولـــد فرزنـــد اول از ازدواج و نیـــز مدیریـــت مهاجـــرت داخلـــی و خارجـــی بـــه 
ـــا حداقـــل رشـــد ســـالانه ۱۰، بـــه هـــدف حداقـــل نـــرخ  ـــاروری ب طـــور میانگیـــن نـــرخ ب

بـــاروری ۲.۵ در پایـــان برنامـــه پنـــج ســـاله هفتـــم برســـد.

معنـــای  اســـت.  کـــرده  اســـتفاده  خارجـــی  و  داخلـــی  مهاجـــرت  عبـــارت  دو  از  مذکـــور  مـــاده 
مهاجـــرت داخلـــی مشـــخص اســـت امـــا منظـــور از مهاجـــرت خارجـــی دقیقـــا معلـــوم نیســـت 
کـــه مهاجـــرت خارجـــی هـــم می‌توانـــد مهاجـــرت ایرانی‌هـــا بـــه خـــارج از کشـــور را دربربگیـــرد،  چرا
هـــم مهاجـــرت خارجی‌هـــا بـــه ایـــران. بـــه نظـــر می‌رســـد بایـــد مهاجـــرت خارجـــی را ناظـــر بـــه هـــر 
کمـــک  دو نـــوع مهاجـــرت دانســـت. البتـــه مفـــاد ایـــن مـــاده در مـــورد ارتقـــای نـــرخ بـــاروری بـــه 
کـــه قانونگـــذار بـــه شـــکل تفصیلی‌تـــر  کلـــی اســـت و جـــا داشـــت  مدیریـــت مهاجـــرت بســـیار 

راهبردهـــای ایـــن امـــر را معیـــن می‌کـــرد. 
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علاوه برماده 166، بخشی از مفاد ماده 167 لایحه نیز ناظر به اتباع خارجی است:

بـــه منظـــور تحقـــق بنـــد )ت( مـــاده )۱( قانـــون حمایـــت از خانـــواده و جوانـــی 
ــت  ــازمان ثبـ ، سـ ــور ــوری وزارت کشـ ــیمات کشـ ــطوح تقسـ ــی سـ ــت در تمامـ جمعیـ
کل امـــور اتبـــاع و مهاجریـــن خارجـــی مکلـــف اســـت نســـبت بـــه  احـــوال و اداره 
کـــد  کدپســـتی ده رقمـــی محـــل ســـکونت و  تکمیـــل و بـــه‌روز رســـانی و انطبـــاق 
کثـــر تـــا پایـــان ســـال اول برنامـــه هفتـــم اقـــدام  ملـــی تمامـــی افـــراد مقیـــم کشـــور حدا
کلیـــه خدمـــات دولتـــی و شـــهرداری‌ها از ســـال دوم برنامـــه بـــر اســـاس  نمایـــد. 

ــد. ــد شـ ــه خواهـ ــتی ارائـ کدپسـ

کـــه مقـــرر  مـــاده فـــوق در راســـتای بنـــد ت مـــاده 1 قانـــون جوانـــی جمعیـــت نگاشـــته شـــده 
مـــی‌دارد:

کشـــور مکلـــف اســـت بـــا همـــکاری مرکـــز آمـــار ایـــران، هرســـاله بـــه رصـــد  وزارت 
مـــداوم میـــزان موالیـــد و نـــرخ بـــاروری کل در کشـــور پرداختـــه و بـــر اســـاس آن 
ــاروری  ــای وضعیـــت بـ ــرای ارتقـ ــزی بـ ــنهادهای لازم را در خصـــوص برنامه‌ریـ پیشـ

در اســـتان‌ها و شهرســـتان‌ها بـــه ســـتاد ملـــی جمعیـــت ارائـــه نمایـــد.

ـــتای  ـــم، در راس ـــه هفت ـــال اول برنام ـــان س ـــا پای ـــت ت ـــف اس ـــاع مکل ـــاده اداره اتب ـــن دو م ـــق ای مطاب
کـــد اتبـــاع خارجـــی  ، اطلاعـــات محـــل ســـکونت و  رصـــد میـــزان موالیـــد و نـــرخ بـــاروری کشـــور
کـــه از ســـال دوم  کـــرده  کن ایـــران را تکمیـــل و بـــه‌روز رســـانی نمایـــد. لایحـــه حتـــی مقـــرر  ســـا
ـــر  ـــتی ذک ـــاس کدپس ـــر اس ـــاع ب ـــه اتب ـــهرداری‌ها ب ـــی و ش ـــات دولت ـــه خدم کلی ـــه  ـــه، ارائ ـــرای برنام اج
کن  ــا ــاع خارجـــی سـ ــه اتبـ کـ ــرده  ــه نکـ ــه توجـ ــه ایـــن نکتـ ــاده بـ ــود. ایـــن مـ ــد بـ ــان خواهـ شـــده آنـ
کـــد بـــرای انجـــام  کـــد شناســـایی واحـــد نیســـتند و اغلـــب آنـــان چندیـــن  در ایـــران دارای یـــک 
کـــه روســـای اداره اتبـــاع و حتـــی برخـــی  امـــورات مختلـــف اجتماعـــی خـــود دارنـــد. سال‌هاســـت 
ـــد  ـــرورت یک‌دست‌ســـازی کدهـــای متعـــدد مهاجریـــن ســـخن می‌گوین نماینـــدگان مجلـــس از ض

کنـــون موفقیتـــی در ایـــن زمینـــه حاصـــل نشـــده اســـت. امـــا تا
کمـــی مبهـــم اســـت  ـــه کدپســـتی هـــم  ـــه خدمـــات دولتـــی و شـــهری ب ـــردن ارائ ک همچنیـــن منـــوط 
کـــه  کـــه ایـــن مســـاله می‌توانـــد بـــه محـــروم شـــدن برخـــی اتبـــاع ایرانـــی و غیـــر ایرانـــی  و هـــم ایـــن 
بـــه هـــر دلیلـــی محـــل ســـکونت مشـــخص ندارنـــد، از دریافـــت خدمـــات ‌گـــردد و ایـــن امـــر می‌توانـــد 
کنـــد و حقـــوق آنـــان را نقـــض می‌کنـــد. بـــرای مثـــال مهاجـــران  بـــه آنـــان آســـیب‌های بســـیاری وارد 
ــت‌گذار  ــر اســـت سیاسـ ــد. بهتـ ــروم می‌گردنـ ــی محـ ــی دولتـ ــات اجتماعـ ــه خدمـ کلیـ ــدرک از  بی‌مـ
کنـــد.  کنان کشـــور بـــه دارا بـــودن کدپســـتی خـــودداری  کـــردن ارائـــه خدمـــات بـــه ســـا از مشـــروط 
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: ساماندهی مهاجرین و اتباع خارجی حاضر در کشور
مـــاده 174 لایحـــه برنامـــه هفتـــم بـــه صـــورت خـــاص بـــه موضـــوع ســـاماندهی اتبـــاع خارجـــی در 
گفـــت مهمتریـــن مـــاده لایحـــه در مـــورد مهاجریـــن همیـــن مـــاده  ایـــران پرداختـــه و می‌تـــوان 
اســـت. ایـــن مـــاده در راســـتای ســـاماندهی مهاجریـــن و اتبـــاع بیگانـــه حاضـــر در کشـــور چهـــار 
کـــه در ذیـــل توضیـــح داده خواهـــد  کـــرده اســـت  کلیـــدی بـــرای وزارت کشـــور مشـــخص  راهبـــرد 

شـــد.

1.	ایجاد پایگاه داده یکپارچه در مورد اطلاعات مهاجرین و اتباع خارجی:

کـــه در بنـــد الـــف مـــاده 174 ذکـــر شـــده، بـــرای ســـاماندهی  راهبـــرد نخســـت لایحـــه برنامـــه هفتـــم 
ــرزمینی و  ــماری، آمایـــش سـ ــرد، سرشـ ــروج، طـ ــه ورود، خـ ــران من‌جملـ ــف مهاجـ ــورات مختلـ امـ
کلیـــه اطلاعـــات  کـــه حـــاوی  ثبـــت احـــوال آنـــان، ایجـــاد یـــک پایـــگاه داده مرجـــع برخـــط و یکپارچـــه 

کن ایـــران باشـــد، اســـت: مهاجـــران و اتبـــاع خارجـــی ســـا

ســـاماندهی ورود، خـــروج، طـــرد، سرشـــماری، آمایـــش ســـرزمینی و ثبـــت احـــوال 
اتبـــاع بیگانـــه، پناه‌جویـــان، مهاجریـــن قانونـــی و غیرقانونـــی در تعامـــل بـــا وزارت 
خارجـــه، وزارت اطلاعـــات، مرکـــز آمـــار ایـــران، فرماندهـــی انتظامـــی جمهـــوری 
ــایر دســـتگاه‌های موضـــوع مـــاده )۱(  ــازمان ثبـــت احـــوال و سـ اســـامی ایـــران، سـ
کـــه تمامـــی اطلاعـــات مهاجریـــن و اتبـــاع بیگانـــه در یـــک  ایـــن قانـــون بـــه نحـــوی 
گـــردآوری شـــود و درگاه‌هـــای بهره‌بـــرداری  پایـــگاه داده مرجـــع برخـــط و یکپارچـــه 
آن بـــر اســـاس مـــاده )۷( قانـــون مدیریـــت داده‌هـــا و اطلاعـــات ملـــی مصـــوب ۱۴۰۱ 
ــه  ــاع بیگانـ ــه اتبـ ــات بـ ــه خدمـ ــه هرگونـ ــود. ارائـ ــاد شـ ــتگاه‌ها ایجـ ــایر دسـ ــرای سـ بـ
توســـط دســـتگاه‌های اجرایـــی موضـــوع مـــاده )۱( ایـــن قانـــون بایـــد بـــر اســـاس 

اطلاعـــات هویتـــی ایـــن ســـامانه باشـــد.

ـــا تعامـــل وزارت خارجـــه، وزارت  ـــور را ب بـــه موجـــب ایـــن مـــاده وزارت کشـــور بایـــد پایـــگاه داده مزب
اطلاعـــات، مرکـــز آمـــار ایـــران، نیـــروی انتظامـــی، ســـازمان ثبـــت احـــوال و ســـایر نهادهـــای موضـــوع 
ــاع خارجـــی چندیـــن  ــه اتبـ ــگاه داده یکپارچـ ــاد پایـ ــاله ایجـ ــد. مسـ کنـ ــاد  ــه ایجـ ــاده یـــک لایحـ مـ
ســـال اســـت از ســـوی نهادهـــای ذی‌ربـــط مطـــرح می‌شـــود و در طـــرح ســـازمان ملـــی مهاجـــرت 
گرفـــت. در دهه‌هـــای گذشـــته هـــر یـــک از نهادهـــای متولـــی مهاجریـــن  هـــم مـــورد توجـــه قـــرار 
کـــدام پایـــگاه داده ویـــژه‌ خـــود را در  ، وزارت اطلاعـــات، پلیـــس و غیـــره هـــر  اعـــم از وزارت کشـــور
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مـــورد اطلاعـــات و داده‌هـــای اتبـــاع خارجـــی داشـــتند. ضـــرورت یکپارچه‌ســـازی ایـــن پایگاه‌هـــا 
کاری بـــا توجـــه بـــه تعـــدد ذی‌نفعـــان ایـــن حـــوزه، چنـــدان ســـاده  واضـــح اســـت امـــا انجـــام چنیـــن 

نیســـت.
ـــور  کن کش ـــا ـــی س ـــاع خارج ـــه اتب ـــات ب ـــه خدم گون ـــر  ـــه ه ـــد ارائ ـــن بن ـــق ای ـــه مطاب ک ـــر آن  ـــه دیگ نکت
کاری نیازمنـــد  بایـــد براســـاس اطلاعـــات هویتـــی ایـــن ســـامانه یکپارچـــه باشـــد. انجـــام چنیـــن 
ـــد؛  ـــگاه داده می‌باش ـــن پای ـــه ای ـــور ب ـــان کش ـــی خدمت‌رس ـــتگاه‌های اجرای ـــی دس ـــی تمام دسترس

کنـــون نیـــز ضـــرورت آن بـــه شـــدت در کشـــور حـــس می‌شـــود. امـــری هم‌ا

کاربردی: کارت هوشمند یکتا و چند  2. ایجاد 

کـــه بـــه منظـــور مدیریـــت و هدایـــت امـــورات مختلـــف اتبـــاع خارجـــی  کـــرده  بنـــد ب لایحـــه مقـــرر 
، وزارت کشـــور بایســـتی بـــا همـــکاری وزارت امـــور خارجـــه و وزارت ارتباطـــات،  کن در کشـــور ســـا
ـــرای انجـــام امـــورات  کارت واحـــد مهاجـــران ب کـــه بـــه عنـــوان  کارت‌هایـــی هوشـــمند ایجـــاد نمایـــد 

مختلـــف عمـــل نمایـــد:

گـــردش مهاجریـــن و اتبـــاع بیگانـــه در کشـــور بـــا  مدیریـــت و هدایـــت هوشـــمند 
همـــکاری وزارتخانه‌هـــای امـــور خارجـــه و ارتباطـــات و فنـــاوری اطلاعـــات بـــا ایجـــاد 
کاربـــردی  کارت هوشـــمند بـــا رعایـــت قوانیـــن و مقـــررات بـــه صـــورت یکتـــا و چنـــد 

)هویتـــی، اعتبـــاری، ارتباطـــی، گذرنامـــه‌ای و بیمـــه‌ای و …(

هـــدف بنـــد مذکـــور حرکـــت نظـــام مدیریـــت مهاجریـــن بـــه ســـمت مدیریـــت هوشـــمند بـــه 
کـــه یکـــی از دغدغه‌هـــای مســـئولین حـــوزه مهاجـــرت  وســـیله فناوری‌هـــای نویـــن اســـت؛ امـــری 
گرفتـــه  در ســـالیان اخیـــر هـــم بـــوده و در طـــرح ســـازمان ملـــی مهاجـــرت نیـــز مـــورد توجـــه قـــرار 
کـــه بـــه دلیـــل تعـــدد بســـیار  اســـت. البتـــه اجـــرای ایـــن اقـــدام در عمـــل ســـاده نخواهـــد بـــود چرا
کـــه هـــر یـــک مربـــوط بـــه نهـــاد خـــاص یـــا خدمـــات خاصـــی  کارت‌هـــا و کدهـــای مهاجـــران در ایـــران 
ــد  ــران هماننـ ــای مهاجـ کارت‌هـ ــازی  ــدد، یکپارچه‌سـ ــان متعـ ــود ذی‌نفعـ ــه وجـ ــت و درنتیجـ اسـ
یکپارچه‌ســـازی پایگاه‌هـــای داده اتبـــاع خارجـــی، چنـــدان ســـاده نخواهـــد بـــود. امـــا در هـــر 
ــاع و  ــاماندهی اتبـ ــه سـ ــیاری در زمینـ ــار مثبـــت بسـ ــد آثـ ــام چنیـــن اقدامـــی می‌توانـ صـــورت انجـ

مهاجـــران در ایـــران داشـــته باشـــد.
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: 3. ساماندهی وضعیت مهاجران غیرمجاز

بنـــد ج لایحـــه بـــه صـــورت خـــاص بـــه مقولـــه مهاجـــران غیرمجـــاز پرداختـــه اســـت. رویکـــرد اصلـــی 
ــراج آنـــان اســـت. سیاســـت  ــران، بازگردانـــدن و اخـ سیاســـت‌گذار در مـــورد ایـــن دســـته از مهاجـ
کلیـــه  بازگشـــت مهاجـــران افغانســـتانی از دهـــه 70 شمســـی بـــه سیاســـت غالـــب دولـــت در قبـــال 
ــر  ــخت‌گیری‌ها بـ ــدت سـ ــان شـ ــن میـ ــد. در ایـ ــل شـ ــران تبدیـ کن ایـ ــا ــتانی سـ ــران افغانسـ مهاجـ
مهاجـــران بی‌مـــدرک بیشـــتر هـــم بـــوده اســـت. در لایحـــه مذکـــور ایـــن بـــار نامـــی از تســـهیل 
ــده  ــاره شـ ــاز اشـ ــاع غیرمجـ ــهیل بازگشـــت اتبـ ــه تسـ ــده و فقـــط بـ ــران نیامـ ــه مهاجـ کلیـ بازگشـــت 

ــت. ــت‌گذاران اسـ ــان سیاسـ گفتمـ ــر  ــان‌دهنده تغییـ ــود نشـ ــن خـ ــه ایـ کـ ــت  اسـ

تســـهیل در بازگردانـــدن مهاجریـــن و اتبـــاع بیگانـــه غیرمجـــاز و ایجـــاد تعـــادل 
آمایشـــی در ســـطح کشـــور و طراحـــی ســـازوکار شناســـایی و تعییـــن تکلیـــف آنـــان 

ــه ــال اول برنامـ ــت سـ ــاه نخسـ ــی ۶ مـ طـ

ــر  ــاز حاضـ ــران غیرمجـ ــی مهاجـ ــادل آمایشـ ــاد تعـ ــوع ایجـ ــه موضـ ــاده 174 بـ ــد ج مـ ــی از بنـ بخشـ
کـــه دولـــت توازنـــی در نحـــوه  در کشـــور اشـــاره دارد. بـــه نظـــر می‌رســـد منظـــور ایـــن بنـــد آن اســـت 
کـــم جمعیـــت مهاجـــران غیرمجـــاز  کنـــد و از ترا تقســـیم مهاجـــران حاضـــر در ســـطح کشـــور ایجـــاد 
ــیار مطلـــوب  ــتی بسـ ــام چنیـــن سیاسـ ــد. انجـ کنـ ــری  ــهرهای خاصـــی جلوگیـ ــا شـ ــتان‌ها یـ در اسـ
کـــه مقـــررات ســـخت‌گیرانه دولـــت و پلیـــس در مـــورد  اســـت امـــا بایـــد ایـــن نکتـــه را مدنظـــر داشـــت 
ــور را ســـلب  ــران در کشـ مناطـــق ممنوعـــه بـــرای افغانســـتانی‌ها، امـــکان تعـــادل آمایشـــی مهاجـ
گـــر دولـــت قصـــد تغییـــر ایـــن وضعیـــت را دارد، بایـــد ابتـــدا مقـــررات و آیین‌نامـــه  کـــرده اســـت و لـــذا ا

ـــد. ـــاح نمای ـــه را اص ـــن رابط ـــود در ای موج
ـــان  از ســـوی دیگـــر اتبـــاع غیرمجـــاز چـــون تحـــت نظـــارت دولـــت نیســـتند، اطلاعـــات ســـکونتی آن
کـــه سیاســـت‌گذار وزارت کشـــور  در دســـت نیســـت و شـــاید در جهـــت حـــل ایـــن محدودیـــت بـــوده 
ـــرای شناســـایی و  کـــرده در طـــی 6 مـــاه نخســـت ســـال اول اجـــرای برنامـــه، ســـازوکاری ب را مکلـــف 
ـــک  ـــال 1401 ی ـــه در س ـــد. البت ـــی نمای ـــور طراح کن در کش ـــا ـــاز س ـــران غیرمج ـــف مهاج ـــن تکلی تعیی
گرفـــت و بخـــش زیـــادی از مهاجـــران بی‌مـــدرک  طـــرح سرشـــماری اتبـــاع افغانســـتانی انجـــام 
کنـــون چندیـــن بـــار تمدیـــد شـــده و  کـــه بـــه ایـــن افـــراد اعطـــا شـــد تا شناســـایی شـــدند. مدرکـــی 
هنـــوز تکلیـــف نهایـــی شـــرکت‌کنندگان در ایـــن طـــرح بـــه صـــورت قطعـــی تعییـــن نشـــده اســـت. 
وزارت کشـــور می‌توانـــد بـــه وســـیله داده‌هـــای ایـــن طـــرح، در مـــورد وضعیـــت اقامتـــی، اخـــراج، 

تعـــادل آمایشـــی مهاجـــران در کشـــور و دیگـــر امـــورات اتبـــاع غیرمجـــاز تصمیم‌گیـــری نمایـــد.
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یکـــی از تدابیـــر برنامـــه هفتـــم بـــرای رســـیدگی بـــه امـــورات مهاجـــران، ســـاماندهی و حمایـــت از 
گروه‌هـــای آســـیب‌پذیر مهاجـــران اعـــم از زنـــان بی‌سرپرســـت، مهاجریـــن معلـــول یـــا یتیـــم و 
کن در ایـــران جـــزء طبقـــات  اتبـــاع خارجـــی نیازمنـــد اســـت. بخـــش قابـــل توجهـــی از مهاجـــران ســـا
ـــه حمایـــت  ـــد. ارائ ـــوان تامیـــن نیازهـــای روزمـــره زندگـــی خـــود را ندارن ـــر و محـــروم هســـتند و ت فقی
بـــه ایـــن اقشـــار از ســـمت نهادهـــای حمایتـــی کشـــور مثـــل کمیتـــه امـــداد و ســـازمان بهزیســـتی 

بســـیار اقـــدام به‌جایـــی اســـت.

بیگانـــه  اتبـــاع  و  مهاجریـــن  معلـــول  و  ایتـــام  بی‌سرپرســـت،  زنـــان  ســـاماندهی 
نیازمنـــد بـــا همـــکاری کمیتـــه امـــداد امـــام خمینـــی )ره( و ســـازمان بهزیســـتی کشـــور 
از محـــل کمک‌هـــای بین‌المللـــی و بشردوســـتانه بـــا رعایـــت مقـــررات مربوطـــه بـــر 
ـــاه  کار و رف ـــاون،  ـــور و تع ـــای کش ـــنهاد وزارتخانه‌ه ـــا پیش ـــه ب ک ـــه‌ای  ـــاس آیین‌نام اس
اجتماعـــی و کمیتـــه امـــداد امـــام خمینـــی )ره( و ســـازمان بهزیســـتی کشـــور ظـــرف 

شـــش مـــاه پـــس از ابـــاغ ایـــن قانـــون بـــه تصویـــب هیـــات وزیـــران می‌رســـد.

ــر  گروه‌هـــای آســـیب‌پذیر مهاجـ ــه  کمـــک نهادهـــای حمایتـــی بـ ــرا ارائـــه  ــور ظاهـ ــه بنـــد مذکـ البتـ
کـــه در قالـــب کمک‌هـــای بین‌المللـــی و بشردوســـتانه صـــورت می‌گیـــرد، محـــدود  را بـــه منابعـــی 
کـــرده اســـت. در دهه‌هـــای گذشـــته نیـــز نهادهـــای بین‌المللـــی بـــه طـــرق مختلـــف حمایت‌هایـــی 
ــچ‌گاه  ــزان آن هیـ ــن میـ ــد لیکـ ــه می‌دادنـ ــران ارائـ کن در ایـ ــا ــیب‌پذیر سـ ــران آسـ ــه مهاجـ ــی بـ مالـ
پاســـخ‌گوی تعـــداد بســـیار زیـــاد متقاضیـــان ایـــن حمایت‌هـــا نبـــوده اســـت. بهتـــر اســـت از بودجـــه 
کمـــک خیریـــن داخلـــی، ســـهمی بـــرای مهاجـــران آســـیب‌پذیر  خـــود نهادهـــای مذکـــور و نیـــز 
گرفتـــه شـــود تـــا تعـــداد بیشـــتری از اتبـــاع خارجـــی نیازمنـــد بتواننـــد از ایـــن تســـهیلات  در نظـــر 

ــوند.  ــد شـ بهره‌منـ
ـــه  ک ـــه خصـــوص کســـانی  گروه‌هایـــی از مهاجـــران افغانســـتانی حاضـــر در کشـــور )ب ـــر ایـــن  عـــاوه ب
کن ســـایر کشـــورها،  اقامـــت از نـــوع ســـرمایه‌گذاری دارنـــد( و حتـــی برخـــی از افغانســـتانی‌های ســـا
ــد. در  کننـ کمـــک  ــود  ــیب‌پذیر خـ ــان آسـ ــه هم‌وطنـ ــه بـ کـ ــد  ــل را دارنـ ــی و تمایـ ــن توانایـــی مالـ ایـ
کنـــده صـــورت می‌گیـــرد.  کمک‌هـــا در شـــبکه‌ غیررســـمی و بـــه صـــورت پرا حـــال حاضـــر ایـــن 
کمک‌هـــا و منابـــع مالـــی  کـــه ایـــن  کنـــد  ایـــران بهتـــر اســـت به‌گونـــه‌ای برنامه‌ریـــزی  دولـــت 
خیریـــن مهاجـــر را از طریـــق بهزیســـتی و کمیتـــه امـــداد جمـــع‌آوری نمایـــد و آن‌هـــا را ذیـــل ایـــن 

ــد. کنـ ــر  ــیب‌پذیر مهاجـ ــار آسـ ــه اقشـ کمـــک بـ ــرف  ــمی صـ ــبکه‌های رسـ شـ
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بیمه سلامت اتباع خارجی:

ــان  ــوزه درمـ ــتند، حـ ــد حمایـــت هسـ ــدت نیازمنـ ــه شـ ــی بـ ــاع خارجـ ــه اتبـ کـ ــی  ــی از حوزه‌هایـ یکـ
کـــه در بـــالا اشـــاره شـــد مهاجـــران اغلـــب بـــه دلیـــل  گونـــه  و خدمـــات بهداشـــتی اســـت. همـــان 
ــای  ــن نیازهـ ــکی و تامیـ ــات پزشـ ــورداری از خدمـ ــود در برخـ ــب خـ ــادی نامناسـ ــت اقتصـ وضعیـ
دارویـــی خـــود مشـــکل دارنـــد و بـــه همیـــن دلیـــل اتبـــاع خارجـــی نیـــازی جـــدی بـــه بهره‌منـــدی 
ــا  از بیمـــه ســـامت دارنـــد. در دهه‌هـــای گذشـــته بخـــش کوچکـــی از اتبـــاع خارجـــی نیازمنـــد بـ
ــا  ــد امـ ــوردار می‌گردیدنـ ــازمان‌های بین‌المللـــی از پوشـــش بیمه‌هـــای درمانـــی برخـ حمایـــت سـ
ــران  ــه ســـامت ایـ ــازمان بیمـ ــل سـ ــرا مدیرعامـ ــد. اخیـ ــروم بوده‌انـ کثریـــت از ایـــن حمایـــت محـ ا
کن ایـــران تحـــت  کـــه حـــدود ۲۰۰ هـــزار نفـــر از اتبـــاع خارجـــی ســـا در مصاحبـــه‌ای اظهـــار داشـــت 
پوشـــش بیمـــه ســـامت قـــرار دارنـــد.1 بخشـــی از هزینه‌هـــای ایـــن بیمـــه را دولـــت جمهـــوری 
ـــا هـــدف حـــل ایـــن  ـــرده اســـت. مـــاده 195 لایحـــه ب ک اســـامی ایـــران و بخشـــی را کمیســـاریا تقبـــل 
معضـــل، پوشـــش بیمـــه ســـامت را بـــرای تمـــام اتبـــاع خارجـــی مقیـــم ایـــران الزامـــی می‌نمایـــد. 

پوشـــش بیمـــه ســـامت بـــرای افـــراد خارجـــی مقیـــم در کشـــور از جملـــه پناهنـــدگان 
کشـــور الزامـــی اســـت. شـــیوه  گروهـــی مـــورد تأییـــد دفتـــر اتبـــاع خارجـــی وزارت 
ــر  ــه بـ ــرای تأمیـــن حـــق بیمـ ــه دولـــت بـ ــورداری از یارانـ ــه و برخـ دریافـــت حـــق بیمـ
کـــه بـــه پیشـــنهاد ســـازمان بیمـــه ســـامت ایـــران  اســـاس آیین‌نامـــه‌ای خواهـــد بـــود 
کثـــر ظـــرف ســـه  و بـــا همـــکاری ســـازمان برنامـــه و بودجـــه کشـــور و وزارت کشـــور حدا
مـــاه از زمـــان لازم‌الاجـــراء شـــدن ایـــن قانـــون بـــه تصویـــب هیـــأت وزیـــران می‌رســـد. 
حکـــم ایـــن جـــزء نافـــی حکـــم مـــاده )۴( قانـــون احـــکام دائمـــی برنامه‌هـــای توســـعه 

کشـــور نیســـت.

گرچـــه در قوانیـــن برنامـــه توســـعه ســـوم، چهـــارم و پنجـــم نیـــز بـــه بیمـــه اتبـــاع خارجـــی اشـــاره  ا
شـــده امـــا محتـــوای مـــاده فـــوق پیشـــرفت بیشـــتری در زمینـــه ارائـــه بیمـــه ســـامت بـــه مهاجـــران 
در کشـــور مـــا اســـت. البتـــه شـــیوه اجـــرای ایـــن حکـــم بایســـتی بـــه موجـــب آیین‌نامـــه‌ای خـــاص 
ــکام دائمـــی  ــون احـ ــاده 4 قانـ ــتای مـ ــاده در راسـ ــه ایـــن مـ کـ ــر اســـت  ــه ذکـ ــردد. لازم بـ گـ تعییـــن 
ــر  ــور عـــاوه بـ ــاده مذکـ ــه مـ کـ ــاوت  ــا ایـــن تفـ ــور مصـــوب 1395 اســـت؛ بـ ــعه کشـ ــای توسـ برنامه‌هـ
ـــه را  ـــورداری از بیم ـــئولیت برخ ـــار مس ـــا ب ـــاره دارد و ثانی ـــز اش ـــوادث نی ـــه ح ـــه بیم ـــامت ب ـــه‌ س بیم
برعهـــده خـــود اتبـــاع خارجـــی می‌گـــذارد امـــا مـــاده 195 لایحـــه بـــه پرداخـــت یارانـــه توســـط دولـــت 

بـــرای تامیـــن حـــق بیمـــه اتبـــاع خارجـــی نیـــز اشـــاره می‌کنـــد.

-یک-میلیون-و/  -بازگشت-بیش-از -17-از https://diaran.ir.1/11902/دیاران-خبر
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کلیـــه اتبـــاع خارجـــی مقیـــم کشـــور موظـــف بـــه دارا بـــودن بیمه‌نامـــه بـــرای پوشـــش 
ـــی در مـــدت اقامـــت در ایـــران می‌باشـــند. تعییـــن  حـــوادث و بیماری‌هـــای احتمال
کـــه بـــه تأییـــد  میـــزان تعرفـــه مطابـــق مقـــررات برعهـــده بیمـــه مرکـــزی ایـــران اســـت 

ســـازمان برنامـــه و بودجـــه کشـــور می‌رســـد.

حمایت از ایثارگران تبعه خارجی:

در دوران بعـــد از انقـــاب هـــزاران نفـــر از اتبـــاع خارجـــی ذیـــل نیروهـــای مســـلح ایـــران بـــه مشـــارکت 
گرفتـــه تـــا جنگ‌هـــای داخلـــی ســـوریه. تعـــداد بســـیاری  پرداختنـــد؛ از دوران جنـــگ هشـــت ســـاله 
از ایـــن رزمنـــدگان شـــهید، جانبـــاز یـــا اســـیر شـــدند. ایـــن ایثارگـــران تبعـــه خارجـــی غالبـــا تحـــت 
ـــه  ـــان ارائ ـــه آن ـــت ب ـــی از ســـوی دول گرفتنـــد و خدمات ـــرار  ـــران ق ـــاد شـــهید و امـــور ایثارگ پوشـــش بنی
ـــن  ـــهید از ای ـــاد ش ـــت بنی ـــر حمای ـــابق ب ـــررات س ـــرار مق ـــا تک ـــم ب ـــه هفت ـــه برنام ـــاده 209 لایح ـــد. م ش

کـــرده اســـت. کیـــد  ایثارگـــران تا

دولـــت موظـــف اســـت خانـــواده معظـــم شـــهدا، جانبـــازان، آزادگان، رزمنـــدگان 
و افـــراد تحـــت تکفـــل ایشـــان )والدیـــن و همســـران و فرزنـــدان( دارای تابعیـــت 
کـــه در طـــول هشـــت ســـال دفـــاع مقـــدس یـــا بعـــد از آن در راســـتای  غیرایرانـــی را 
ماموریـــت محولـــه از ســـوی مراجـــع ذ‌ی‌صـــاح بـــه درجـــه رفیـــع شـــهادت یـــا 
ـــش  ـــت پوش ـــور تح ـــع مذک ـــد مراج ـــس از تایی ـــد پ ـــل آمده‌ان ـــارت نائ ـــا اس ـــازی ی جانب

ــد. ــرار دهـ ــران قـ ــور ایثارگـ ــهید و امـ ــاد شـ بنیـ

کافـــی بـــوده  گـــروه نا گرفتـــه از ایـــن  بـــا ایـــن اوصـــاف برخـــی معتقدنـــد میـــزان حمایت‌هـــای صـــورت 
ـــد، همچنـــان  ـــه داده‌ان ـــه ایـــران ارائ ـــه ب ک ـــی  ـــا وجـــود خدمات ـــان و خانواده‌هایشـــان ب و برخـــی از آن
بـــرای اقامـــت یـــا اشـــتغال یـــا ســـایر امـــور روزمـــره خـــود همچـــون ســـایر مهاجـــران حاضـــر در ایـــران 
دچـــار دردســـر هســـتند. در بســـیاری از کشـــورهای دیگـــر ماننـــد آمریـــکا بـــه اتبـــاع غیرآمریکایـــی 
کـــرده باشـــند، معمـــولا تابعیـــت داده  کـــه در نیـــروی مســـلح یـــا جنگ‌هـــای آمریـــکا همـــکاری 
ـــی  ـــران خارجـــی توانســـته‌اند تابعیـــت ایران ـــی از ایثارگ گرچـــه تعـــداد اندک ـــز ا ـــران نی می‌شـــود. در ای
کننـــد، امـــا  ـــه کشـــور دریافـــت  ـــه‌ی خدمـــات شـــایان ب ـــی و ارائ ـــون مدن ـــر اســـاس مـــاده ۹۸۰ قان را ب
کثریـــت چنیـــن امکانـــی نداشـــته‌اند و در بدنـــه دولـــت همچنـــان بـــرای اعطـــای تابعیـــت بـــه ایـــن  ا
گـــروه تردیـــد وجـــود دارد. تبصـــره مـــاده 209 لایحـــه بـــه اعطـــای تابعیـــت بـــه اتبـــاع خارجـــی ایثارگـــر 
کـــرده امـــا اجـــرای آن را تابـــع ضوابطـــی دانســـته توســـط ســـتاد کل  کنـــار اعطـــای اقامـــت اشـــاره  در 

ـــود. ـــه می‌ش ـــه تهی ـــای مربوط ـــکاری ارگان‌ه ـــا هم ـــلح ب ـــای مس نیروه
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اعطـــای تابعیـــت و اقامـــت بـــه افـــراد موضـــوع ایـــن مـــاده براســـاس ضوابطـــی 
ـــون  ـــن قان ـــدن ای ـــرا ش ـــاه از لازم‌الاج ـــه م ـــدت س ـــرف م ـــر ظ کث ـــه حدا ک ـــود  ـــد ب خواه
توســـط ســـتاد کل نیروهـــای مســـح بـــا همـــکاری وزارتخانه‌هـــای امـــور خارجـــه، 
، بنیـــاد شـــهید و امـــور ایثارگـــران و ســـازمان برنامـــه و بودجـــه کشـــور  وزارت کشـــور

تهیـــه و بـــه تصویـــب هیـــات وزیـــران می‌رســـد.

کلیـــات آن ســـال گذشـــته بـــه تصویـــب  کـــه  کـــه طـــرح ســـازمان ملـــی مهاجـــرت  ایـــن در حالـــی اســـت 
ــرده و در  کـ ــور پیش‌بینـــی  ــراد مذکـ ــرای افـ ــای اقامـــت مـــدت‌دار را بـ ــا اعطـ مجلـــس رســـید، صرفـ
کن کشـــور از دریافـــت  مـــاده 25 بـــه طـــور ضمنـــی آنـــان را همچـــون دیگـــر اتبـــاع خارجـــی ســـا
ــره مـــاده 209 لایحـــه و قانـــون  ــر اســـت تبصـ کـــرده اســـت. بنابرایـــن بهتـ ــروم  تابعیـــت ایرانـــی محـ
ســـازمان ملـــی مهاجـــرت تطبیـــق داده شـــوند تـــا بعـــدا در مرحلـــه اجـــرا بـــا احـــکام متناقـــض رودرو 

نباشـــیم.

گردشگری سلامت:
کـــه طیـــف وســـیعی از فعالیت‌هـــای متنـــوع را  ــترده اســـت  گردشـــگری ســـامت اصطلاحـــی گسـ
ــر بـــه قصـــد دریافـــت خدمـــات درمانـــی و  کـــردن بـــه کشـــورهای دیگـ کـــه بـــه ســـفر  دربرمی‌گیـــرد 
گردشـــگری ســـامت امـــروزه بـــه یکـــی از زیرشـــاخه‌های مهـــم  گفتـــه می‌شـــود. حـــوزه  بهداشـــتی 
صنعـــت توریســـم در دنیـــا تبدیـــل شـــده اســـت. ایـــران نیـــز در ســـالیان اخیـــر فعالیت‌هایـــی در 
راســـتای تقویـــت توریســـم درمانـــی انجـــام داده و پیشـــرفت‌هایی داشـــته امـــا بـــه نســـبت ســـایر 
کشـــورهای همســـایه مثـــل ترکیـــه، ایـــران نتوانســـته بهـــره خوبـــی از درآمدهـــای ایـــن حـــوزه ببـــرد. 
کنـــون ســـالانه  بنـــا بـــه اعـــام مدیـــرکل همکاری‌هـــای بیـــن المللـــی وزارت بهداشـــت ایـــران ا
گردشـــگر هـــم بیـــن 3  گردشـــگر ســـامت اســـت1 و هـــر  میزبـــان حـــدود یـــک میلیـــون و 200 هـــزار 
گـــزارش ســـال 2020، ایـــران از  هـــزار تـــا 5 هـــزار دلار ارزآوری بـــرای کشـــور دارد. همچنیـــن بـــر اســـاس 

کـــرده اســـت.2  گردشـــگری ســـامت کســـب  ، رتبـــه 46 را در  میـــان 110 کشـــور
گردشـــگری ســـامت را مـــورد  برنامـــه هفتـــم توســـعه در ذیـــل بخـــش نظـــام ســـامت، توســـعه 
گردشـــگری ســـامت بـــه  توجـــه قـــرار داده و در مـــاده 188 بـــه افزایـــش درآمـــد ســـالانه کشـــور از 

- -خارجی-در -بیمار -یک-میلیون-و-۲۰۰-هزار https://www.irna.ir/news/85126634/ســـالانه-بیش-از  .1
-پذیرش کشـــور

-بین-المللـــی- https://www.tasnimnews.com/fa/news/2695921/26/01/1401/ورود-یک-میلیون-بیمار  .2
ـــیوع-کرونا -پی-ش به-ایران-کاهش-70-درصدی-گردشگری-سلامت-در
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پنـــج میلیـــارد یـــورو در طـــول اجـــرای برنامـــه هفتـــم بـــه عنـــوان یـــک هـــدف اشـــاره نمـــوده اســـت. 
در صـــدر مـــاده 188 آمـــده اســـت:

بـــه منظـــور تبدیـــل جمهـــوری اســـامی ایـــران بـــه قطـــب تأمیـــن ســـامت منطقـــه 
ــورو  ــارد یـ ــالانه بیـــش از دو میلیـ ــادرات سـ ــه صـ ــتیابی بـ ــیا، دسـ ــرب آسـ ــوب غـ جنـ
کســـن و صـــادرات ســـالانه بیـــش از یـــک میلیـــارد یـــورو تجهیـــزات پزشـــکی،  دارو و وا
گردشـــگری ســـامت بـــه پنـــج میلیـــارد یـــورو و  افزایـــش درآمـــد ســـالانه کشـــور از 
افزایـــش درآمـــد ســـالانه حاصـــل از جـــذب دانشـــجویان خارجـــی در رشـــته‌های 
ـــه بیـــش از 700 میلیـــون یـــورو، وزارت بهداشـــت درمـــان و آمـــوزش  ـــوم پزشـــکی ب عل

پزشـــکی مکلـــف اســـت:

مـــاده 188 در راســـتای دســـتیابی بـــه اهـــداف تعییـــن شـــده، وزارت بهداشـــت را بـــه انجـــام 
ــر شـــده اســـت. در جهـــت افزایـــش  ــه در 4 بنـــد ذکـ کـ ــرده اســـت  کـ راهبردهـــای خاصـــی مکلـــف 

ــت: ــرده اسـ ــام بـ ــد ج نـ ــاص در بنـ ــف خـ ــک تکلیـ ــز یـ ــامت نیـ ــگری سـ گردشـ ــران از  ــد ایـ درآمـ

گردشـــگران ســـامت  کـــز ارائـــه خدمـــات درمانـــی بـــرای  نســـبت بـــه ارزیابـــی مرا
کیفیـــت عملکـــرد آن‌هـــا اقـــدام نمـــوده و  گواهـــی  )تندرســـتی و پزشـــکی( و ارائـــه 

نتایـــج را بصـــورت عمومـــی منتشـــر نمایـــد.

گردشـــگران ســـامت اقدامـــی ضـــروری اســـت امـــا  کـــز خدمت‌رســـانی بـــه  کیفیـــت مرا ارزیابـــی 
کفایـــت نمی‌کنـــد. بهتـــر بـــود  گردشـــگری ســـامت  چنیـــن راهبـــردی بـــرای تقویـــت ظرفیـــت 
سیاســـت‌گذار بـــه اقدامـــات دیگـــری چـــون تســـهیل صـــدور مجـــوز فعالیـــت بـــرای موسســـه 
گردشـــگران ســـامت، معرفـــی ظرفیت‌هـــای پزشـــکی ایـــران بـــرای ارائـــه خدمـــات بـــه  جـــذب 
اتبـــاع خارجـــی، انعقـــاد قراردادهـــای همـــکاری پزشـــکی بـــا کشـــورهای همســـایه چـــون عـــراق و 

افغانســـتان و غیـــره اشـــاره می‌نمـــود.

دانشجویان بین المللی:
مقولـــه آمـــوزش اتبـــاع خارجـــی در دوران بعـــد از انقـــاب همـــواره جـــزء چالش‌هـــای اصلـــی ایـــران 
در مواجهـــه بـــا حجـــم گســـترده مهاجـــران بـــوده اســـت. بخشـــی از حـــوزه آمـــوزش اتبـــاع، بـــه 
تحصیـــل مهاجـــران در دانشـــگاه‌های ایـــران برمی‌گـــردد. در یـــک دهـــه اخیـــر تلاش‌هـــای بســـیاری 
از ســـوی وزارتخانه‌هـــای علـــوم و بهداشـــت بـــرای افزایـــش جـــذب دانشـــجویان بین‌المللـــی 
ــور  ــازمان امـ ، رئیـــس سـ ــور ــم داداش‌پـ ــام هاشـ ــه اعـ ــا بـ ــال 1401 بنـ ــه اســـت. در سـ گرفتـ ــورت  صـ
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ــران تحصیـــل می‌کردنـــد.1  ــزار دانشـــجوی خارجـــی در ایـ دانشـــجویان، بیـــش از ۹۴ هـ
ــه بخـــش  کـ ــت  ــروری اسـ ــه ضـ ــن نکتـ ــر ایـ ــران ذکـ ــی در ایـ ــجویان بین‌المللـ ــار دانشـ ــورد آمـ در مـ
قابـــل توجهـــی از ایـــن آمـــار را مهاجـــران نســـل دوم و ســـوم افغانســـتانی تشـــکیل می‌دهنـــد 
کن  گـــروه متولـــد و ســـا ایـــن  زیـــرا  بـــه معنـــای واقعـــی دانشـــجوی بین‌المللـــی نیســـتند  کـــه 
ــا هـــم بـــه شـــکل ریالـــی شـــهریه  ــران نیامده‌انـــد و غالبـ ــه ایـ ــران هســـتند و از جـــای دیگـــری بـ ایـ
می‌پردازنـــد و اساســـا ارزآوری بـــرای کشـــور ندارنـــد. بـــا ایـــن اوصـــاف وزارت علـــوم بـــرای بـــالا بـــردن 
ـــروه را هـــم ذیـــل دانشـــجوی  گ ـــران، ایـــن  ـــه تحصیـــل در ای تعـــداد دانشـــجویان خارجـــی شـــاغل ب

می‌کنـــد. محاســـبه  بین‌المللـــی 
در یـــک دهـــه اخیـــر هـــر ســـاله بخـــش قابـــل توجهـــی از ظرفیـــت دانشـــگاه‌های ایـــران پـــر 
ــد  ــال 1400 حـــدود 42 درصـ ــد در سـ ــان می‌دهـ ــا نشـ ــال برخـــی برآوردهـ ــرای مثـ نشـــده اســـت. بـ
صندلی‌هـــای دانشـــگاه‌ها خالـــی مانـــده اســـت2. لـــذا بـــه نظـــر می‌رســـد جـــذب دانشـــجویان 
کـــردن ایـــن صندلی‌هـــا راهـــکار  کـــه امـــروزه در دنیـــا نیـــز بســـیار رونـــق یافتـــه، بـــرای پـــر  بین‌المللـــی 
ــا  ــز منتهـــی می‌شـــود. برنامـــه هفتـــم بـ ــور نیـ ــه بـــه افزایـــش درآمـــد دلاری کشـ کـ مناســـبی اســـت 
ـــات  ، اقدام ـــور ـــرای کش ـــی ب ـــجویان بین‌الملل ـــذب دانش ـــت ج ـــای مثب ـــع و پیامده ـــه مناف ـــه ب توج

کـــرده اســـت. گونـــی پیش‌بینـــی  گونا

1. تعیین ظرفیت ویژه برای جذب دانشجویان بین المللی:

لایحـــه برنامـــه هفتـــم در ذیـــل دو مـــاده بـــه مقولـــه جـــذب دانشـــجویان بین‌المللـــی پرداختـــه 
گفتـــار قبلـــی ذکـــر شـــد، بـــه جـــذب دانشـــجویان بین‌المللـــی  کـــه در  اســـت. نخســـت مـــاده 188 
کـــرده اســـت و افزایـــش درآمـــد ســـالانه کشـــور از طریـــق جـــذب  در زمینـــه علـــوم پزشـــکی اشـــاره 
ـــه عنـــوان  ـــه بیـــش از 700 میلیـــون یـــورو را ب ـــوم پزشـــکی ب دانشـــجویان خارجـــی در رشـــته‌های عل
کـــرده اســـت. در راســـتای دســـتیابی بـــه ایـــن هـــدف نیـــز در بنـــد د همیـــن  یـــک هـــدف تعییـــن 

مـــاده وزارت بهداشـــت، درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی مکلـــف شـــده اســـت:

کـــردن ظرفیـــت دولتـــی و غیـــر دولتـــی جـــذب دانشـــجویان خارجـــی  از طریـــق فعـــال 
در رشـــته‌های علـــوم پزشـــکی را تـــا پایـــان برنامـــه بـــه بیـــش از ۲۰ هـــزار نفـــر در ســـال 

افزایـــش دهـــد ...

-ایران -دانشجوی-خارجی-در https://www.imna.ir/news .1/631758/تحصیل-۹۴-هزار
کثریـــت- https://farhikhtegandaily.com/news/77932/صندلی8C%80%E2%های-خالی--ا  .2
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در ســـال 1401 تعـــداد دانشـــجویان خارجـــی رشـــته‌های علـــوم پزشـــکی در ایـــران بنـــا بـــه اعـــام 
مدیـــرکل همکاری‌هـــای بین‌المللـــی وزارت بهداشـــت درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی، حـــدود 7 هـــزار 
نفـــر بـــوده اســـت1 امـــا لایحـــه رســـاندن تعـــداد دانشـــجویان علـــوم پزشـــکی خارجـــی بـــه 20 هـــزار 

ـــت.  ـــرار داده اس ـــدف ق ـــر را ه نف
کـــه ذیـــل فصـــل علـــوم، تحقیقـــات و آمـــوزش عالـــی قـــرار دارد،  از طـــرف دیگـــر مـــاده 226 لایحـــه 
بـــه صـــورت خاص‌تـــر بـــه مقولـــه جـــذب دانشـــجویان بین‌المللـــی اشـــاره نمـــوده اســـت. ایـــن 
مـــاده وزارت‌خانه‌هـــای علـــوم، بهداشـــت، امـــور خارجـــه، معاونـــت علمـــی ریاســـت جمهـــوری را 
ــدام  ــش اقـ ــی شـ ــتگاه‌های اجرایـ ــا و دسـ ــر وزارت‌خانه‌هـ ــکاری دیگـ ــا همـ ــت بـ ــرده اسـ کـ ــف  مکلـ

: کـــه بنـــد الـــف آن عبـــارت اســـت از اساســـی انجـــام دهنـــد 

پذیـــرش دانشـــجوی خارجـــی حداقـــل معـــادل ده درصـــد )10٪( کل دانشـــجویان 
اولویـــت  بـــا  دولتـــی  غیـــر  و  دولتـــی  دانشـــگاه‌های  ظرفیـــت  ســـقف  در  کشـــور 

مـــرزی نقـــاط  و  اســـتان  کـــز  مرا و دانشـــگاه‌های  برتـــر  دانشـــگاه‌های 

ــی  کمـ ــور  ــد کل دانشـــجویان کشـ ــادل 10 درصـ ــی معـ ــرش دانشـــجویان خارجـ ــذاری پذیـ هدف‌گـ
کـــه بـــا توجـــه بـــه تعـــداد 3 میلیـــون و 300 هـــزار نفـــری دانشـــجویان کشـــور2،  بلندپروازانـــه اســـت چرا

بایســـتی میـــزان دانشـــجویان خارجـــی بـــه حـــدود 330 هـــزار نفـــر برســـد. 
کـــه اولویـــت جـــذب دانشـــجویان  نکتـــه جالـــب توجـــه بنـــد الـــف مـــاده 226 لایحـــه ایـــن اســـت 
ـــز اســـتان و دانشـــگاه‌های مناطـــق  ک ، دانشـــگاه‌های مرا ـــر کشـــور خارجـــی را بـــه دانشـــگاه‌های برت
مـــرزی داده اســـت. در ایـــن میـــان دانشـــگاه‌های اســـتان‌ها و شـــهرهای مـــرزی ظرفیـــت بســـیار 
خوبـــی بـــرای جـــذب دانشـــجو از کشـــورهای همجـــوار دارنـــد زیـــرا غالبـــا بیـــن مردمـــان ایـــن 
کات فرهنگـــی، زبانـــی و مذهبـــی وجـــود  مناطـــق مـــرزی بـــا مردمـــان کشـــورهای همجـــوار اشـــترا
ـــه تحصیـــل در ایـــن مناطـــق بیشـــتر می‌کنـــد.  دارد و ایـــن امـــر اشـــتیاق دانشـــجویان خارجـــی را ب
کـــه بـــه دلیـــل عوامـــل ذکـــر شـــده توانســـته  کردســـتان اســـت  نمونـــه شـــاخص ایـــن حـــوزه دانشـــگاه 
کـــرد قوانیـــن  کنـــد. البتـــه بایـــد اشـــاره  کردســـتان عـــراق را جـــذب  تعـــداد قابـــل توجهـــی از اتبـــاع 
ســـخت‌گیرانه ایـــران در مـــورد تـــردد و اســـکان اتبـــاع افغانســـتانی، مشـــکلات و موانعـــی بـــرای 
کـــه ایـــن  کـــرده اســـت  جـــذب دانشـــجویان بین‌المللـــی بـــرای اســـتان‌های مـــرزی ممنوعـــه ایجـــاد 

- -خارجی-در -بیمار -یک-میلیون-و-۲۰۰-هزار https://www.irna.ir/news/85126634/ســـالانه-بیش-از  .1
-پذیرش کشـــور

-۷۰- -نفر -دانشـــجویان-به-۳میلیون-و-۳۰۰-هزار https://www.irna.ir/news/85012914/افزایش-شمار  .2
۱۵- موسســـه-در
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موانـــع بایـــد برداشـــته شـــود.
تبصـــره یـــک مـــاده 226 عـــاوه بـــر اولویت‌هـــای دانشـــگاهی ذکـــر شـــده در بنـــد الـــف، بـــرای 
شـــعب و پردیس‌هـــای بین‌الملـــل دانشـــگاه‌ها نیـــز ظرفیـــت ویـــژه‌ای بـــرای جـــذب دانشـــجویان 
ـــل  ـــای بین‌المل ـــص پردیس‌ه ـــه تخص ـــه ب ـــا توج ـــرره‌ای ب ـــن مق ـــه چنی ک ـــرد  ـــر می‌گی ـــی در نظ خارج
ــتی  ــگاه‌ها، سیاسـ ــرای دانشـ ــا بـ ــالای آن‌هـ ــی بـ ــز درآمدزایـ ــی و نیـ ــجویان خارجـ ــه دانشـ در زمینـ

مطلوبـــی بـــه نظـــر می‌رســـد.

حداقـــل ســـی درصـــد )30( از ظرفیـــت پذیـــرش شـــعب و پردیس‌هـــای بین‌الملـــل 
ـــه دانشـــجویان غیرایرانـــی اختصـــاص خواهـــد یافـــت.  ب

2. رشـــد برنامه هـــای تبـــادل  دانشـــجو و برنامه هـــای درســـی و تســـهیل شـــرایط رقابتـــی 
کـــردن شـــهریه:

مـــاده 226 لایحـــه اقدامـــات دیگـــری نیـــز بـــرای افزایـــش جـــذب دانشـــجویان خارجـــی نیـــز تعییـــن 
کـــه در بنـــد ج اشـــاره شـــده اســـت: نمـــوده اســـت؛ ازجملـــه مـــوارد زیـــر 

پذیـــرش  بـــرای  لازم  شـــرایط  تســـهیل  و  دانشـــجو  تبـــادل  برنامه‌هـــای  توســـعه 
کـــردن قیمت‌گـــذاری شـــهریه، تقویـــت تبادل‌پذیـــری برنامه‌هـــای درســـی  رقابتـــی 

کشـــور بـــا دانشـــگاه‌های خارجـــی هـــدف ... دانشـــگاه‌های 

برنامه‌هـــای تبـــادل دانشـــجو یـــک از راهکارهـــای رایـــج در دنیـــا بـــرای جـــذب دانشـــجویان 
خارجـــی اســـت و طبیعتـــا بـــرای دانشـــجویان ایرانـــی هـــم منافعـــی دارد. از ســـوی دیگـــر بنـــد فـــوق 
کـــردن قیمت‌گـــذاری شـــهریه دانشـــگاه‌ها اشـــاره  بـــه تســـهیل شـــرایط بـــرای پذیـــرش رقابتـــی 
کـــه سیاســـتگذار در راســـتای نگـــرش اقتصـــادی  کـــه نشـــان‌دهنده ایـــن اســـت  نمـــوده اســـت 
ـــچ  ـــت و هی ـــهریه‌پرداز اس ـــی ش ـــجوی خارج ـــذب دانش ـــال ج ـــه دنب ـــز ب ـــر چی ـــش از ه ـــش، بی خاص
ــا  ــاره‌ای بـــه افزایـــش اعطـــای بورســـیه‌ بـــه دانشـــجویان خارجـــی نکـــرده اســـت. همچنیـــن بـ اشـ
ـــه دنبـــال جـــذب دانشـــجوی خارجـــی  ـــذاری شـــهریه‌ها ب ـــردن قیمت‌گ ک تســـهیل شـــرایط رقابتـــی 
کـــه بـــه ایـــران  کثریـــت مطلـــق دانشـــجویان خارجـــی  کـــه ا ــا  بـــا شـــهریه بالاتـــر می‌باشـــد. از آن‌جـ
آفریقـــا هســـتند، هدف‌گـــذاری  یـــا  ایـــران  کشـــورهای در حـــال توســـعه همســـایه  از  می‌آینـــد 
کنـــد  دریافـــت شـــهریه بـــالا از دانشـــجویان خارجـــی می‌توانـــد بـــه عنـــوان عاملـــی بازدارنـــده عمـــل 

کاهـــش دهـــد.  و تمایـــل اتبـــاع خارجـــی بـــرای تحصیـــل در ایـــران را 



3ای دانشجویان خارجیر3. تسهیل شرایط ورود، اقامت و بهره مندی از خدمات شهروندی ب  |  19 

پیشـــنهاد می‌شـــود بـــرای تعییـــن شـــهریه دانشـــجویان خارجـــی بـــه میـــزان شـــهریه در کشـــورهای 
ـــگاه شـــود و شـــهریه‌ها  ـــران ن ـــراز ای ـــه، امـــارات، قطـــر و ســـایر کشـــورهای هم‌ت همســـایه ماننـــد ترکی
دانشـــجویان  بـــرای  ایـــران،  منطقـــه‌ای  رقبـــای  بـــه  نســـبت  کـــه  گردنـــد  تعییـــن  به‌گونـــه‌ای 
بین‌المللـــی جذابیـــت داشـــته باشـــد. همچنیـــن بایســـتی همزمـــان بـــا هدف‌گـــذاری جـــذب 
بیشـــتر دانشـــجویان خارجـــی، فرصت‌هـــای دریافـــت بورســـیه نیـــز بـــرای آنـــان افزایـــش پیـــدا 
کنـــد. پیشـــنهاد می‌شـــود بخشـــی از درآمدهـــای حاصلـــه از شـــهریه دانشـــجویان خارجـــی و نیـــز 
ــت  ــرف پرداخـ ــی، صـ ــرمایه‌گذاران خارجـ ــط سـ ــده توسـ ــذب شـ ــرمایه‌های جـ ــی از سـ بخش‌هایـ

گـــردد. بورســـیه بـــه دانشـــجویان نیازمنـــد یـــا دارای اســـتعداد درخشـــان 

بـــرای  شـــهروندی  خدمـــات  از  بهره منـــدی  و  اقامـــت  ورود،  شـــرایط  تســـهیل   .3
خارجـــی: دانشـــجویان 

یکـــی از مهمتریـــن موانـــع جـــذب دانشـــجویان بین‌المللـــی بـــه ایـــران در دهه‌هـــای ســـابق، شـــرایط 
ســـخت‌گیرانه ایـــران بـــرای ورود و اقامـــت اتبـــاع خارجـــی بـــوده اســـت. بـــرای مثـــال دانشـــجویان 
ـــی پلیـــس  ـــد بوروکراســـی‌های پیچیـــده و طولان ـــد ویـــزای خـــود بای ـــرای تمدی خارجـــی هـــر ســـاله ب
مهاجـــرت و گذرنامـــه را طـــی می‌کردنـــد. از طـــرف دیگـــر محدودیت‌هـــای دسترســـی دانشـــجویان 
گواهی‌نامـــه رانندگـــی  خارجـــی بـــه بســـیاری از حقـــوق بدیهـــی ماننـــد اشـــتغال، خدمـــات بانکـــی، 
کـــرده اســـت. امـــروزه  و غیـــره همیشـــه بـــه عنـــوان عاملـــی بازدارنـــده در جـــذب دانشـــجویان عمـــل 
کشـــورهای همســـایه شـــرایط اقامـــت و ارائـــه خدمـــات  کشـــورهای جهـــان و حتـــی  در اغلـــب 
پایـــه شـــهروندی بـــه دانشـــجویان خارجـــی تســـهیل شـــده اســـت. ایـــران نیـــز در ســـنوات اخیـــر 
ـــه تســـهیل شـــرایط ورود،  ـــز در چنـــد جـــا ب قدم‌هایـــی در ایـــن راســـتا برداشـــته و لایحـــه حاضـــر نی
کـــرده  بـــرای دانشـــجویان بین‌المللـــی اشـــاره  اقامـــت و بهره‌منـــدی از خدمـــات شـــهروندی 

ـــت: ـــه اس گفت ـــاده 188  ـــد د م ـــر بن ـــمت اخی ـــال قس ـــرای مث ـــت. ب اس

... وزارت کشـــور مکلـــف اســـت بـــا همـــکاری وزارت امـــور خارجـــه و وزارت اطلاعـــات 
نســـبت بـــه تســـهیل ورود بـــه کشـــور و بهبـــود ارائـــه خدمـــات شـــهروندی نظیـــر 

اقامـــت بـــرای دانشـــجویان خارجـــی اقـــدام نمایـــد.

کـــه بایـــد بـــه  همچنیـــن بنـــد ج مـــاده 226 بـــه صـــورت مفصل‌تـــر برخـــی از تســـهیلات مهمـــی را 
دانشـــجویان ارائـــه شـــوند، نـــام بـــرده اســـت:
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... تســـهیل حضـــور در طـــول تحصیـــل بـــه ویـــژه اعطـــاء حقـــوق اقامـــت، ورود و 
ــجویان  ــه دانشـ ــی بـ ــات بانکـ ــی و خدمـ ــه درمانـ ــت، بیمـ کار پاره‌وقـ  ، ــرر ــروج مکـ خـ

ــی. خارجـ

ـــیار  ـــده بس ـــاره ش ـــوق اش ـــد ف ـــر دو بن ـــه در ه ک ـــه  گون ـــجویان همـــان  ـــت دانش ـــرایط اقام ـــهیل ش تس
ــنوات تحصیـــل  ــدازه سـ ــان ورود دانشـــجو به‌انـ ــان زمـ ــود در همـ ــنهاد می‌شـ مهـــم اســـت و پیشـ
ــد  ــاله لازم نباشـ ــر سـ ــا هـ ــود تـ ــزا و اقامـــت داده شـ ــه وی ویـ ــجو بـ ــی دانشـ ــع تحصیلـ ــاز مقطـ مجـ
ـــبی  ـــیار مناس ـــدام بس ـــز اق ـــجویان نی ـــرر دانش ـــروج مک ـــهیل ورود و خ ـــد. تس کن ـــد  ـــش را تمدی ویزای
اســـت چـــون محدودیت‌هـــای فعلـــی ورود و خـــروج، مانعـــی بـــرای جـــذب دانشـــجو از کشـــورهای 

همســـایه اســـت. 
ـــرای تســـهیل شـــرایط  کـــردن دانشـــجویان بـــه صـــورت پاره‌وقـــت قـــدم بزرگـــی ب کار  اشـــاره بـــه حـــق 
کنـــون دانشـــجویان خارجـــی، حتـــی دانشـــجویان  زیســـت دانشـــجویان خارجـــی در ایـــران اســـت. تا
کار را در ایـــران بـــه هیـــچ وجـــه نداشـــته‌اند و ایـــن امـــر مشـــکلات مختلفـــی  ، حـــق  شـــهریه‌پرداز
گزیـــر بـــه شـــکل غیررســـمی و بـــا حقـــوق انـــدک  بـــرای آنـــان ایجـــاد می‌کـــرد و بســـیاری از آنـــان نا
کار پاره‌وقـــت دانشـــجویان از یک‌ســـو هم‌راســـتا بـــا  کـــردن می‌پرداختنـــد. پذیـــرش حـــق  کار  بـــه 
ـــرای  کـــه می‌توانـــد رغبـــت اتبـــاع خارجـــی ب گرفتـــه اســـت و هـــم ایـــن  تحـــولات بین‌المللـــی صـــورت 

ـــه ایـــران را بیشـــتر نمایـــد. مهاجـــرت تحصیلـــی ب
تســـهیل ارائـــه بیمـــه درمانـــی و خدمـــات بانکـــی بـــه دانشـــجویان بین‌المللـــی نیـــز پیشـــرفتی 
مهـــم بـــرای کشـــور ماســـت امـــا بایـــد دیـــد جزییـــات ایـــن اقـــدام چگونـــه خواهـــد بـــود. آیـــا بایـــد 
دانشـــجو خـــودش کل هزینـــه بیمـــه درمانـــی‌اش را بپـــردازد یـــا دولـــت یارانـــه‌ای در ایـــن زمینـــه 
ـــی  ـــات بانک ـــه خدم ـــه چ ک ـــود  ـــاغ ش ـــق اب ـــورت دقی ـــه ص ـــتی ب ـــن بایس ـــد؟ همچنی ـــت می‌کن پرداخ
بـــرای دانشـــجویان بین‌المللـــی در دســـترس خواهـــد بـــود. دســـتورالعمل نحـــوه ارائـــه خدمـــات 
ـــات  ـــه خدم ـــزان ارائ ـــته‌بندی می ـــد، در دس ـــاغ ش ـــته اب ـــال گذش ـــه س ک ـــی  ـــاع خارج ـــه اتب ـــی ب بانک
گـــروه دوم قـــرار داده و محدودیت‌هـــای بســـیاری  بانکـــی بـــه اتبـــاع خارجـــی، دانشـــجویان را جـــزء 
کـــرده اســـت. بهتـــر اســـت دولـــت در راســـتای هـــدف برنامـــه بـــرای تســـهیل ورود  بـــر آنـــان تحمیـــل 
کمتـــری بـــرای دسترســـی دانشـــجویان بـــه  و زیســـت دانشـــجویان خارجـــی، محدودیت‌هـــای 

خدمـــات بانکـــی قائـــل شـــود.



کز دانشگاهی و تحقیقاتی بین المللی در داخل وارم4. ایجاد   |  21  خ  4ج از کشوررا

:  زدانشگاهی و تحقیقاتی بین المللی در داخل و خار جاز کشور ک 4. ایجاد مرا

ـــی  ـــجویان خارج ـــذب دانش ـــد ج ـــرای رش ـــه ب ک ـــی  ـــر از اقدامات ـــی دیگ ـــه، یک ـــاده 226 لایح ـــد و م بن
ـــا مشـــارکت  ـــا پژوهشـــی ویـــژه خودگـــران ب کـــز دانشـــگاهی ی کـــرده ایجـــاد واحدهـــا و مرا پیش‌بینـــی 

دانشـــگاه‌ها و موسســـات خارجـــی و داخلـــی اســـت:

کـــز نـــوآوری و پارک‌هـــای  کـــز رشـــد و مرا ایجـــاد واحدهـــا و شـــعب دانشـــگاه‌ها، مرا
بـــا مشـــارکت دانشـــگاه‌های معتبـــر بین‌المللـــی و دانشـــگاه‌ها  علـــم و فنـــاوری 
و موسســـات آمـــوزش عالـــی و پژوهشـــی و فنـــی و حرفـــه‌ای و دانشـــگاه جامـــع 
ــل  ــس بین‌الملـ ــا پردیـ ــعب و یـ ــیس شـ ــا تاسـ ــور یـ ــل کشـ ــردی در داخـ کاربـ ــی  علمـ
در شـــهر محـــل اســـتقرار خـــود یـــا دیگـــر شـــهرها و مناطـــق آزاد یـــا در خـــارج از 
کشـــور بـــا اولویـــت کشـــورهای همســـایه و حـــوزه تمدنـــی و دارای منافـــع مشـــترک 
چارچـــوب  در  داوطلبـــان  از  شـــهریه  دریافـــت  بـــا  و  خودگـــردان  صـــورت  بـــه 
ــر  ــورای گســـترش هـ ــورای عالـــی انقـــاب فرهنگـــی و تصویـــب شـ سیاســـت‌های شـ
یـــک از وزارتخانه‌هـــای علـــوم تحقیقـــات و فنـــاوری و بهداشـــت درمـــان و آمـــوزش 

پزشـــکی.

کـــز مذکـــور بنـــا بـــه مفـــاد بنـــد فـــوق ممکـــن اســـت در داخـــل کشـــور تاســـیس شـــوند یـــا خـــارج از  مرا
کـــز در داخـــل ایـــران ممکـــن اســـت بـــه عنـــوان شـــعبه یـــا پردیـــس بین‌الملـــل ذیـــل  . ایـــن مرا کشـــور
یـــک دانشـــگاه یـــا موسســـه و در همـــان شـــهر یـــا در یـــک شـــهر دیگـــر یـــا مناطـــق آزاد تاســـیس 
کـــز در خـــارج از کشـــور نیـــز اولویـــت بـــا کشـــورهای همســـایه ایـــران و  شـــوند. در ایجـــاد ایـــن مرا
کشـــورهای مرتبـــط بـــا حـــوزه تمدنـــی ایـــران ماننـــد تاجیکســـتان و یـــا کشـــورهای دارای منافـــع 

ـــت. ـــان اس ـــوریه و لبن ـــل س ـــران مث ـــا ای ـــترک ب مش
گفـــت سیاســـت  کمـــی مبهـــم اســـت. همچنیـــن می‌تـــوان  بنـــد و مـــاده 226 از نظـــر نگارشـــی 
کـــز دانشـــگاهی و تحقیقاتـــی جدیـــد در خـــارج از کشـــور اقـــدام مثبتـــی اســـت امـــا  راه‌انـــدازی مرا
کنـــون در مقایســـه یـــا کشـــورهای  کـــه ایـــران هـــم ا نیـــازی بـــه ایـــن امـــر در داخـــل کشـــور نیســـت چرا
کمـــک  دیگـــر حتـــی کشـــورهای توســـعه یافتـــه، بیـــش از نیـــازش موسســـات آموزشـــی دارد و بـــه 

ظرفیـــت فعلـــی ایـــن موسســـات می‌تـــوان سیاســـت جـــذب دانشـــجو را پیـــش بـــرد.
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5. جذب دانشجوی خارجی از طریق نهادهای ایرانی فعال در خار جاز کشور:

ـــه دانشـــگاه‌های  تبصـــره 2 مـــاده 226 لایحـــه در راســـتای تســـهیل جـــذب دانشـــجوی خارجـــی ب
کشـــور می‌تواننـــد از  کـــه شـــرکت‌ها و نهادهـــای ایرانـــی فعـــال در خـــارج از  کـــرده  ایـــران مقـــرر 
ــه  ــی، در زمینـ ــای خارجـ ــا طرف‌هـ ــرارداد بـ ــاد قـ ــق انعقـ ــا از طریـ ــود و یـ ــه خـ ــع بودجـ ــل منابـ محـ
تحصیـــل اتبـــاع واجـــد شـــرایط کشـــور محـــل فعالیـــت خـــود در دانشـــگاه‌های ایـــران نقش‌آفرینـــی 

کننـــد.

فنـــی  خدمـــات  کشـــور  از  خـــارج  در  کـــه  بانک‌هایـــی  و  شـــرکت‌ها  دســـتگاه‌ها، 
و مهندســـی یـــا پیمانـــکاری و یـــا ســـرمایه‌گذاری انجـــام می‌دهنـــد مجازنـــد بـــا 
اختصـــاص اعتبـــارات لازم از محـــل منابـــع خـــود و یـــا در قالـــب شـــروط قـــراردادی بـــا 
طرف‌هـــای خارجـــی، امـــکان آمـــوزش اتبـــاع واجـــد شـــرایط کشـــور خارجـــی محـــل 

فعالیـــت را از طریـــق دانشـــگاه‌های جمهـــوری اســـامی ایـــران فراهـــم نماینـــد.

کـــه در زمینـــه خدمـــات فنـــی مهندســـی،  در واقـــع تبصـــره فـــوق اجـــازه می‌دهـــد نهادهایـــی 
کنـــار  کشـــورهای خارجـــی فعالیـــت می‌کننـــد، بتواننـــد در  یـــا ســـرمایه‌گذاری در  پیمانـــکاری 
کننـــد و از ایـــن  فعالیت‌هـــای تجـــاری و انتفاعـــی اصلـــی خـــود در حـــوزه جـــذب دانشـــجو نیـــز ورود 
ــتگاه‌هایی  ــه فعالیـــت دسـ ــه سیاســـت‌گذار بـ کـ ــد. جالـــب اســـت  کننـ ــد  ــز کســـب درآمـ ــق نیـ طریـ
کـــرده امـــا هیـــچ اشـــاره‌ای بـــه موسســـات جـــذب  چـــون بانک‌هـــا در زمینـــه جـــذب دانشـــجو اشـــاره 
دانشـــجوی بین‌المللـــی نداشـــته اســـت. موسســـات جـــذب دانشـــجو بـــا توجـــه بـــه تخصـــص 
خـــود، در همـــه جـــای دنیـــا مهمتریـــن نهادهـــای فعـــال در زمینـــه جـــذب دانشـــجو از کشـــورهای 

دیگـــر و ارائـــه خدمـــات بـــه آنـــان هســـتند. 
در ایـــران نیـــز چندیـــن ســـال اســـت موسســـات جـــذب دانشـــجو در حـــال فعالیـــت هســـتند و بنـــا 
کنـــون تعـــداد ایـــن موسســـات بـــه 45 مـــورد  بـــه اعـــام رییـــس ســـازمان امـــور دانشـــجویان هـــم ا
رســـیده اســـت.1 بهتـــر بـــود سیاســـت‌گذار بنـــد ویـــژه‌ای را در مـــاده 226 بـــه نحـــوه نقش‌آفرینـــی 
ــتای تســـهیل جـــذب دانشـــجو اختصـــاص مـــی‌داد و ایـــن  ــات جـــذب دانشـــجو در راسـ موسسـ

یکـــی از نواقـــص ایـــن مـــاده اســـت.

https://www.irna.ir/news/85044744/طراحی-سامانه-یکپارچه-جذب-دانشـــجویان-بین-الملل-۴۵-  .1
-جذب موسســـه-مجوز
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نخبگان و متصصخان غیر ایرانی:

افـــراد  و  نخبـــگان  بـــه  ایـــران  مقامـــات  و  سیاســـت‌گذاری  نظـــام  توجـــه  اخیـــر  ســـالیان  در 
ــا و  ــران در برنامه‌هـ ــابقا دولـــت ایـ ــر ایرانـــی بیـــش از پیـــش جـــذب شـــده اســـت. سـ مســـتعد غیـ
ــران نمی‌گذاشـــت و  ــر مهاجـ ــه و دیگـ ــران نخبـ ــی بیـــن مهاجـ ــچ تفاوتـ سیاســـت‌گذاری‌هایش هیـ
کن کشـــور نفعـــی  ایـــن وضعیـــت موجـــب می‌شـــد ایـــران نتوانـــد از فعالیـــت مهاجـــران مســـتعد ســـا
کـــه در ســـطح دنیـــا امـــروزه رقابتـــی شـــدید بـــر ســـر جـــذب نخبـــگان  ببـــرد. ایـــن در حالـــی اســـت 
و  از طریـــق اعطـــای حمایت‌هـــا  کشـــورها ســـعی می‌کننـــد  اعلـــب  و  بین‌المللـــی وجـــود دارد 

ــود نماینـــد.  ــور خـ ــان را جـــذب کشـ ــه نخبـــگان خارجـــی، آنـ تســـهیلات مختلـــف بـ
ـــا  ـــام »برنامـــه همـــکاری ب ـــه ن بـــه همـــت معاونـــت علمـــی ریاســـت جمهـــوری از ســـال 98 طرحـــی ب
ـــرای  ـــه اختصـــار »آی‌کانکـــت« شـــروع و تـــاش شـــد ب ـــا ب کارآفرینـــان بین‌المللـــی«1 ی متخصصـــان و 
گیـــرد. در ســـال  ــران مســـتعد و دارای مهـــارت عالـــی حمایت‌هایـــی صـــورت  نخســـتین از مهاجـ
ـــا عنـــوان »آیین‌نامـــه حمایـــت از نخبـــگان غیـــر ایرانـــی« بـــه تصویـــب هیـــات  1401 هـــم مقـــرره‌ای ب

ـــرد. ک دولـــت رســـید و ســـازوکار حمایـــت از اتبـــاع خارجـــی متخصـــص را تبییـــن 
در برنامه‌هـــای توســـعه قبلـــی بـــه مقولـــه جـــذب و حمایـــت از نخبـــگان بین‌المللـــی توجـــه 
نشـــده بـــود امـــا لایحـــه فعلـــی ایـــن مهـــم را مدنظـــر قـــرار داده و در چندیـــن بنـــد ذیـــل مـــاده 226 
تکالیفـــی را بـــرای وزارت علـــوم، بهداشـــت، امـــور خارجـــه و معاونـــت علمـــی ریاســـت جمهـــوری در 

کـــرده اســـت.  زمینـــه جـــذب و حمایـــت از نخبـــگان غیـــر ایرانـــی مشـــخص 

1.	جـــذب دانشـــمندان غیـــر ایرانـــی بـــه عنـــوان عضـــو هیئـــت علمـــی در موسســـات 
ایـــران: پژوهشـــی  و  آموزشـــی 

ــر  ــمندان غیـ ــوع جـــذب دانشـ ــه موضـ ــه بـ کـ ــود  ــاره نمـ ــاده 226 اشـ ــد ب مـ ــه بنـ ــد بـ نخســـت بایـ
ایرانـــی در موسســـات آموزشـــی و پژوهشـــی ایـــران بـــه عنـــوان عضـــو هیئـــت علمـــی پرداختـــه 

اســـت:

پذیـــرش و جـــذب دانشـــمندان غیـــر ایرانـــی در حوزه‌هـــای آموزشـــی، پژوهشـــی و 
فنـــاوری در دانشـــگاه‌ها و موسســـات پژوهشـــی دولتـــی بـــه عنـــوان عضـــو هیئـــت 
ــا اولویـــت علـــوم و فناوری‌هـــای مطـــرح شـــده در اولویـــت )الـــف( نقشـــه  علمـــی بـ

جامـــع علمـــی کشـــور

1. http://iconnect.isti.ir
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کـــه در قوانیـــن و مقـــررات اســـتخدامی  کنـــون بـــه دلایـــل محدودیت‌هایـــی  نخبـــگان غیـــر ایرانـــی تا
دانشـــگاه‌ها  در  علمـــی  هیـــات  رســـمی  عضـــو  عنـــوان  بـــه  نتوانســـته‌اند  دارد،  وجـــود  کشـــور 
گـــروه در  گـــر معـــدود مـــواردی از اشـــتغال ایـــن  کننـــد و ا و پژوهشـــکده‌های ایـــران فعالیـــت 
موسســـات مذکـــور بـــه چشـــم خـــورده، در قالـــب هیـــات علمـــی مدعـــو بـــوده اســـت. لـــذا بنـــد فـــوق 
تحولـــی اساســـی در زمینـــه بهبـــود قوانیـــن اشـــتغال اتبـــاع خارجـــی در ایـــران اســـت و می‌توانـــد 
کـــرد در برنامه‌هـــای  منافـــع بســـیاری بـــرای کشـــور مـــا بـــه همـــراه داشـــته باشـــد. البتـــه بایـــد اشـــاره 
ـــه  اســـتخدام اعضـــای هیـــأت علمـــی غیـــر ایرانـــی در دانشـــگاه‌ها  توســـعه اول و دوم نیـــز بـــه مقول

گرفـــت. اشـــاره شـــده بـــود امـــا در برنامه‌هـــای دیگـــر ایـــن امـــر مـــورد بی‌توجهـــی قـــرار 
معلـــوم نیســـت بنـــد ب مـــاده 226 چـــرا جـــذب نخبـــگان خارجـــی را محـــدود بـــه دانشـــگاه‌ها و 
کـــرده اســـت. بهتـــر اســـت اجـــازه جـــذب ایـــن افـــراد در موسســـات  موسســـات پژوهشـــی دولتـــی 
غیـــر دولتـــی هـــم داده شـــود. از ســـوی دیگـــر تعریفـــی از دانشـــمند غیـــر ایرانـــی ارائـــه نشـــده اســـت 
و دامنـــه شـــمول ایـــن اصطـــاح نامشـــخص اســـت و بایســـتی در قالـــب یـــک آیین‌نامـــه تعریـــف 

ـــود. ـــه ش ـــی ارائ دقیق

2. تقویت بازگشت و نگهداشت نخبگان و متصصخان غیر ایرانی:

، ارتقـــای بازگشـــت و نگهداشـــت  راهـــکار دیگـــر لایحـــه بـــرای حمایـــت از اتبـــاع خارجـــی ماهـــر
نخبـــگان، متخصصـــان، دانشـــجویان، اعضـــای هیـــات علمـــی، پژوهشـــگران و فنـــاوران غیـــر 
کنـــار نخبـــگان و مســـتعدان ایرانـــی اســـت. بـــه موجـــب بنـــد د مـــاده 226 لایحـــه: ایرانـــی در 

تقویـــت بازگشـــت و نگهداشـــت، نخبـــگان، متخصصـــان، دانشـــجویان، اعضـــای 
هیـــات علمـــی، پژوهشـــگران و فنـــاوران ایرانـــی و غیـــر ایرانـــی از طریـــق ایجـــاد پنجـــره 
واحـــد صیانتـــی و حمایتـــی در همکاری‌هـــای بین‌المللـــی علمـــی و فنـــاوری کشـــور 

بـــا محوریـــت معاونـــت علمـــی، فنـــاوری و اقتصـــاد دانـــش بنیـــان

ــر  ــالیان اخیـ ــی در سـ ــان ایرانـ ــگان و متخصصـ ــت و نگهداشـــت نخبـ ــرای بازگشـ ــوع تـــاش بـ موضـ
بســـیار مـــورد توجـــه افـــکار عمومـــی و حتـــی مقامـــات دولتـــی بـــوده اســـت امـــا هیـــچ‌گاه بـــه بازگشـــت 
و نگهداشـــت نخبـــگان غیـــر ایرانـــی اشـــاره نشـــده بـــود. از ایـــن لحـــاظ بنـــد د بســـیار مترقـــی بـــه نظـــر 
کـــه در  کـــرده مهاجـــری  می‌رســـد. در دهه‌هـــای اخیـــر حجـــم زیـــادی از افـــراد ماهـــر و تحصیـــل 
ـــه دلیـــل محدودیت‌هـــا  ـــد، ب ـــا آمـــده بودن ـــه دنی ـــران ب ـــران ســـکونت داشـــتند و بعضـــا حتـــی در ای ای
و موانـــع موجـــود در ایـــران بـــر ســـر راه خودشـــکوفایی خـــود بـــه کشـــورهای دیگـــر مهاجـــرت کردنـــد. 
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بـــه حمایـــت  کنـــون منحصـــر  تا بین‌المللـــی  کارآفرینـــان  و  بـــا متخصصـــان  برنامـــه همـــکاری 
کن ایـــران بـــوده و هیـــچ برنامـــه‌ای بـــرای جـــذب یـــا بازگردانـــدن  از نخبـــگان غیـــر ایرانـــی ســـا
کن خـــارج از ایـــران نداشـــته اســـت. بنـــد فـــوق مســـیر اجـــرای ایـــن  ـــر ایرانـــی ســـا متخصصانـــی غی
سیاســـت را همـــوار می کنـــد. تـــاش بـــرای نگهداشـــت ایـــن نخبـــگان و یـــا برنامه ریـــزی بـــرای 
کار  آنـــان بـــه ایـــران می‌توانـــد بـــرای جبـــران خلاهـــای ایـــران در زمینـــه نیـــروی  بازگردانـــدن 

متخصـــص بســـیار مفیـــد باشـــد. 
کـــه بنـــد د مـــاده 226 بـــرای تقویـــت نگهداشـــت و بازگشـــت نخبـــگان غیـــر ایرانـــی و ایضـــا  راهبـــردی 
ایرانـــی پیشـــنهاد داده ایجـــاد پنجـــره واحـــد صیانتـــی و حمایتـــی در همکاری‌هـــای بین‌المللـــی 
کـــه بایســـتی ســـازوکار  علمـــی و فنـــاوری کشـــور توســـط معاونـــت علمـــی ریاســـت جمهـــوری اســـت 

گـــردد.  اجـــرای ایـــن طـــرح توســـط نهادهـــای مســـئول در آینـــده مشـــخص 

3. تامیـــن امکانـــات لاز مبـــرای اشـــتغال، ارتباطـــات و اقامـــت دانآ شموختـــگان بین المللـــی 
نخبـــه :

از مهمتریـــن دغدغه‌هـــای دانش‌آموختـــگان بین‌المللـــی  یکـــی  اقامـــت  و  اشـــتغال  تســـهیل 
کوتـــاه  کـــم بـــه ایـــن افـــراد صرفـــا اقامت‌هـــای  کـــه براســـاس رویـــه فعلـــی حا کن ایـــران اســـت چرا ســـا
مـــدت داده می‌شـــود و بـــرای اشـــتغال آن‌هـــا نیـــز محدودیت‌هـــای فراوانـــی وجـــود دارد. بنـــد ه 
مـــاده 226 لایحـــه در راســـتای حـــل ایـــن نقیصـــه، بـــه ایجـــاد امـــکان اشـــتغال، ارتباطـــات و اقامـــت 
کار آن‌هـــا در کشـــور وجـــود  کـــه تقاضـــای لازم بـــرای  بـــرای دانش‌آموختـــگان بین‌المللـــی نخبـــه‌ای 

ـــرده اســـت: ک دارد، اشـــاره 

بین‌المللـــی  دانش‌آموختـــگان  اقامـــت  و  ارتباطـــات  اشـــتغال،  امـــکان  ایجـــاد 
کشـــور وجـــود دارد بـــر اســـاس  کار آن‌هـــا در  کـــه تقاضـــای لازم بـــرای  نخبـــه‌ای 

اطلاعـــات و  کشـــور  خارجـــه،  امـــور  وزارتخانه‌هـــای  مشـــترک  دســـتورالعمل 

ایـــن بنـــد در صـــدد ارتقـــای بهره‌منـــدی متخصصـــان مهاجـــر از خدمـــات شـــهروندی ایـــران 
ـــه ارائـــه خدمـــات شـــهروندی بـــه دانشـــجویان خارجـــی  کـــه بنـــد ج مـــاده 226 ب ـــی  اســـت. در حال
کـــرده، بنـــد ه ناظـــر بـــه تســـهیل خدمـــات شـــهروندی بـــرای دانش‌آموختـــگان بین‌المللـــی  اشـــاره 
کـــه در ایـــران  کلیـــه اتبـــاع خارجـــی را  نخبـــه اســـت. در واقـــع سیاســـت‌گذار قصـــد حمایـــت از 
گـــروه را مـــورد حمایـــت قـــرار می‌دهـــد.  غ‌التحصیـــل شـــده‌اند، نـــدارد و فقـــط نخبـــگان ایـــن  فار
تـــا  بـــه صـــورت دقیـــق معنـــای دانش‌آموختـــه بین‌المللـــی نخبـــه معیـــن شـــود  بایـــد  البتـــه 
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کـــه تمایـــل بـــه اقامـــت در ایـــران دارنـــد، تکلیفشـــان مشـــخص باشـــد.  دانشـــجویان بین‌المللـــی 
ــت  ــران آن اسـ ــر در ایـ ــه حاضـ ــی نخبـ ــگان بین‌المللـ ــت از دانش‌آموختـ ــرط حمایـ ــن شـ همچنیـ
گـــر درخواســـت  کارفرمایـــان ایرانـــی تقاضـــا وجـــود داشـــته باشـــد. لـــذا ا کار آن‌هـــا توســـط  کـــه بـــرای 
ــد  ــور در ایـــن بنـ ــای مذکـ ــد، از حمایت‌هـ ــته باشـ ــود نداشـ ــگان وجـ ــرای ایـــن دانش‌آموختـ کار بـ
کـــه سیاســـت‌گذار شـــرط وجـــود تقاضـــا بـــرای  محـــروم خواهنـــد بـــود. بـــه نظـــر می‌رســـد همیـــن 
کفایـــت می‌کنـــد و نیـــازی بـــه احـــراز نخبگـــی وی نیســـت.  کـــرده  کار دانش‌آموختـــه خارجـــی را ذکـــر 
ـــا تخصصـــش را  ـــرای خـــود شـــغل متناســـب ب کار ایـــران ب ـــازار  ـــه توانســـته در ب ک دانش‌آموختـــه‌ای 
کنـــد یعنـــی می‌توانـــد بـــرای کشـــور مـــا مفیـــد باشـــد و دیگـــر چـــرا بایـــد وی را وارد فرایندهـــای  پیـــدا 

ـــرد. ک بوروکراتیـــک احـــراز نخبگـــی 

دسترسی اتباع خارجی به خدمات سامانه ثنا:

کن ایـــران در زمینـــه بهره‌منـــدی از خدمـــات  کـــه قبـــا اشـــاره شـــد اتبـــاع خارجـــی ســـا گونـــه  همـــان 
پایـــه شـــهروندی بـــا محدویت‌هـــای بســـیاری مواجهنـــد. یکـــی از ایـــن محدودیت‌هـــا در زمینـــه 
دسترســـی بـــه خدمـــات قضایـــی اســـت. دسترســـی بـــه خدمـــات نهادهـــای قضایـــی امـــری 
گفـــت ذیـــل حـــق دسترســـی مهاجـــران بـــه عدالـــت قـــرار می‌گیـــرد.1  کـــه می‌تـــوان  ضـــروری اســـت 
خدمـــات دســـتگاه‌ قضایـــی ایـــران در ســـالیان اخیـــر بـــه ســـمت الکترونیکـــی شـــدن ســـوق پیـــدا 
ــاغ اوراق  ــل ابـ ــد مثـ ــام می‌شـ ــی انجـ ــابقا فیزیکـ ــه سـ کـ ــی  ــیاری از فعالیت‌هایـ ــرده اســـت و بسـ کـ

قضایـــی، امـــروزه از بســـتر مجـــازی ســـامانه ثنـــا صـــورت می‌گیـــرد. 
، در برخـــورداری از خدمـــات قضایـــی  کن ایـــران، حتـــی اتبـــاع مجـــاز بســـیاری از اتبـــاع خارجـــی ســـا
الکترونیـــک ســـامانه ثنـــا مشـــکلاتی داشـــته‌‌اند. یکـــی از دلایـــل مشـــکلات اتبـــاع در ایـــن زمینـــه 
کـــه دریافـــت خدمـــات الکترونیکـــی ازجملـــه  بـــه موضـــوع مالکیـــت ســـیم‌کارت برمی‌‌گـــردد چرا
کـــد ثنـــا و مالـــک  کننـــده  خدمـــات الکترونیـــک قضایـــی منـــوط بـــه هم‌نـــام بـــودن دریافـــت 
ــیاری از  ــد از بسـ ــی نتواننـ ــاع خارجـ ــده اتبـ ــا باعـــث شـ ــود ایـــن چالش‌هـ ــیم‌کارت اســـت.2 وجـ سـ
ک  کـــه یکـــی از ایـــن خدمـــات در زمینـــه ثبـــت اســـناد و امـــا گردنـــد  خدمـــات حقوقـــی بهره‌منـــد 
گاهـــی از ایـــن معضـــات، در ذیـــل تبصـــره 2 بنـــد ز مـــاده 290  اســـت. لایحـــه برنامـــه هفتـــم بـــا آ
گونـــه خدمـــات ثبتـــی را منـــوط بـــه اخـــذ تصدیـــق الکترونیکـــی  کـــه برخـــورداری از هـــر  در حالـــی 
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ـــه را  ـــاغ الکترونیـــک قـــوه قضائی ـــری در ســـامانه اب کارب ـــاع خارجـــی فاقـــد حســـاب  نمـــوده، امـــا اتب
کـــرده اســـت. از ایـــن الـــزام قانونـــی معـــاف 

ـــه  ک ـــخاصی  ـــت اش ـــراز هوی ـــت اح ـــف اس ـــور مکل ک کش ـــا ـــناد و ام ـــت اس ـــازمان ثب س
امضـــای ایشـــان بـــرای دریافـــت تمامـــی خدمـــات ثبتـــی از قبیـــل دریافـــت خدمـــت 
از دفاتـــر اســـناد رســـمی، دفاتـــر ازدواج و طـــاق و ادارات ثبـــت شـــرکت‌ها لازم اســـت 
را منـــوط بـــه اخـــذ تصدیـــق الکترونیکـــی نمایـــد. اتبـــاع خارجـــی فاقـــد حســـاب 
ــوان  ــه عنـ ــه بـ کـ ــه و اشـــخاصی  ــوه قضائیـ ــاغ الکترونیـــک قـ ــامانه ابـ ــری در سـ کاربـ
محکـــوم یـــا متهـــم در زندان‌هـــا و بازداشـــتگاه‌ها حضـــور دارنـــد و همچنیـــن ارائـــه 
خدمـــات موضـــوع ایـــن تبصـــره در خـــارج از کشـــور از حکـــم ایـــن تبصـــره مســـتثنی 
هســـتند. قـــوه قضائیـــه مکلـــف اســـت ظـــرف 6 مـــاه از ابـــاغ ایـــن قانـــون امـــکان ثبـــت 
کـــه بـــه صـــورت قانونـــی در کشـــور اقامـــت دارنـــد و شـــماره اختصاصـــی  اتبـــاع بیگانـــه 
ـــا  ـــا فراهـــم نمایـــد. خدمـــات ثن ـــد را در ســـامانه ثن ـــه را دریافـــت نموده‌ان اتبـــاع بیگان

ـــه شـــود. ـــه وی ارائ ـــد ب ـــه بای در مـــدت اقامـــت قانونـــی تبعـــه بیگان

ــرای حـــل  ــرده و بـ ــا نکـ کتفـ ــاع خارجـــی ا ــه اتبـ ــه اعطـــای معافیـــت بـ ــا بـ ــره فـــوق صرفـ ــه تبصـ البتـ
مشـــکلات دسترســـی اتبـــاع خارجـــی بـــه خدمـــات ثبتـــی، ارائـــه خدمـــات ســـامانه ثنـــا بـــه اتبـــاع 
خارجـــی را در مـــدت اقامتشـــان در ایـــران ضـــروری دانســـته اســـت. بدیـــن منظـــور ایـــن تبصـــره 
کـــرده ظـــرف 6 مـــاه از ابـــاغ برنامـــه هفتـــم امـــکان ثبت‌نـــام اتبـــاع  دســـتگاه قضایـــی را موظـــف 

کنـــد.  ــا فراهـــم  ــاز و شـــماره اختصاصـــی را در ســـامانه ثنـ دارای اقامـــت مجـ
ــه در  ــوه قضاییـ ــات قـ ــاوری اطلاعـ ــار و فنـ ــز آمـ ــام رئیـــس مرکـ ــه اعـ ــا بـ ــرد بنـ کـ ــاره  ــد اشـ ــه بایـ البتـ
ــا  ــامانه ثنـ ــاع در سـ ــام اتبـ ــر راه ثبت‌نـ ــر سـ ــود بـ ــع موجـ ــون موانـ کنـ ــته1، هم‌ا ــال گذشـ ــاه سـ آذرمـ
برداشـــته شـــده و ایـــن اتبـــاع می‌تواننـــد بـــا مراجعـــه بـــه دفاتـــر خدمـــات الکترونیـــک قضایـــی و 
گـــر واقعـــا موانـــع موجـــود بـــرای  همچنیـــن مراجـــع قضایـــی نســـبت بـــه ثبت‌نـــام ثنـــا اقدام کننـــد. ا
گفـــت ضرورتـــی بـــه الـــزام قانونـــی تبصـــره فـــوق وجـــود  تمامـــی اتبـــاع خارجـــی برداشـــته باشـــد، بایـــد 

نـــدارد و بهتـــر اســـت حـــذف شـــود.
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سیم کارت اتباع خارجی:

خدمـــات  بدیهی‌تریـــن  از  یکـــی  عنـــوان  بـــه  ســـیم‌کارت،  بـــه  مهاجـــران  دسترســـی  موضـــوع 
شـــهروندی، تـــا بـــه امـــروز بـــا محدودیت‌هـــای بســـیاری در ایـــران مواجـــه بـــوده اســـت. بخشـــی 
، گذرنامـــه  از مهاجـــران دارای مـــدارک قانونـــی ماننـــد دارنـــدگان گذرنامـــه دارای اقامـــت معتبـــر
کارت آمایـــش و غیـــره امـــکان دریافـــت ســـیم‌کارت را دارنـــد امـــا ســـایر مهاجریـــن  خانـــواری، 
قانونـــی دارای مـــدارک موقـــت مثـــل برگـــه سرشـــماری و نیـــز خیـــل عظیـــم مهاجـــران بی‌مـــدرک از 

ــتند.1 ــروم هسـ ــیم‌کارت محـ ــر سـ ــت بـ مالکیـ
ــا  ــاط بـ ــراری ارتبـ ــرای برقـ ــروری بـ ــر ضـ ــه یـــک امـ ــیم‌کارت بـ ــه سـ ــی بـ ــی دسترسـ کنونـ در دوران 
ــاز دارنـــد.  گونـــه‌ای بـــه ســـیم‌کارت نیـ ــه بـــه  ــراد جامعـ ــه افـ ــران تبدیـــل شـــده اســـت و همـ دیگـ
را  نـــام خـــود  بـــه  دریافـــت ســـیم‌کارت  امـــکان  دلیـــل  هـــر  بـــه  کـــه  از مهاجرانـــی  آن دســـته 
ــا یـــک  ــرد ایرانـــی یـ ــام یـــک فـ ــه نـ پیـــدا نکرده‌انـــد از طـــرق دیگـــری ماننـــد خریـــد ســـیم‌کارت بـ
ــاله  ــن مسـ ــد. ایـ کننـ ــدا  ــی پیـ ــیم‌کارت دسترسـ ــه سـ ــد بـ کرده‌انـ ــعی  ــی، سـ ــی قانونـ ــه خارجـ تبعـ
ــه  ــه امـــکان ارتـــکاب رفتارهـــای مجرمانـ کـ ــته اســـت چرا ــراه داشـ ــه همـ ــیاری بـ آســـیب‌های بسـ
گروه‌هـــای ضـــد امنیتـــی یـــا  گونـــه ســـیم‌کارت‌ها یـــا به‌کارگیـــری آن‌هـــا توســـط  از طریـــق ایـــن 
ـــون  ـــود چ ـــی ش ـــب جرم ـــیم‌کارت‌ها مرتک ـــه س گون ـــن  ـــده ای ـــر دارن گ ـــت. ا ـــالا اس ـــیار ب ـــان بس مجرم
ــه  ــی بـ ــای انتظامـ ــط نهادهـ ــایی وی توسـ ــکان شناسـ ــت، امـ ــیم‌کارت نیسـ ــودش مالـــک سـ خـ

ــت. ــم نیسـ ــادگی فراهـ سـ
بـــا توجـــه بـــه مســـائل اشـــاره شـــده قـــوه قضاییـــه و نهاهـــای انتظامی-امنیتـــی حساســـیت 
گونـــه ســـیم‌کارت‌های دارای مشـــکل دارنـــد. ایـــن  بســـیاری بـــر موضـــوع خریـــد و فـــروش ایـــن 
کـــرده اســـت  حساســـیت‌ها بـــه موضـــوع مالکیـــت اتبـــاع خارجـــی بـــر ســـیم‌کارت نیـــز تســـری پیـــدا 
و ســـبب شـــده سیاســـت‌های خاصـــی از ســـوی نهادهـــای مربوطـــه در مـــورد ســـیم‌کارت‌های 
متعلـــق بـــه اتبـــاع خارجـــی اتخـــاذ شـــود. بنـــد ج مـــاده 291 لایحـــه هـــم در راســـتای پیشـــگیری از 
کـــرده اســـت ســـیم‌کارت‌های  ـــا ســـیم‌کارت، وزارت ارتباطـــات را مکلـــف  ارتـــکاب جرائـــم مرتبـــط ب
کنـــد یـــا  کـــه مشـــکوک بـــه سوءاســـتفاده از  ســـیم‌کارت هســـتند، یـــک طرفـــه  گـــروه  چندیـــن 
کـــه  گروه‌هـــا اتبـــاع غیرایرانـــی دارای اقامـــت موقـــت هســـتند  کـــه یکـــی از ایـــن  مســـدود نمایـــد 

ج شـــده‌اند.  ــار ــران خـ از ایـ
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بـــه منظـــور پیشـــگیری از وقـــوع جرائـــم مرتبـــط بـــا ســـیم‌کارت‌های تلفـــن همـــراه 
یـــا شناســـه‌های مخابراتـــی معـــادل آن، وزارت ارتباطـــات و فنـــاوری اطلاعـــات 
موظـــف اســـت رأســـاً یـــا حســـب اعـــام قـــوه قضائیـــه ســـیم‌کارت‌های متوفیـــان، 
اشـــخاص حقوقـــی انحـــال یافتـــه یـــا تعطیـــل شـــده، اتبـــاع غیرایرانـــی دارای اقامـــت 
ـــز  ـــدان را ج ـــور در زن ـــدت حض ـــول م ـــان در ط ـــده، زندانی ـــارج ش ـــور خ ـــت از کش موق
در مـــوارد دســـتور داده شـــده توســـط مقـــام قضایـــی تـــا زمـــان تعییـــن تکلیـــف 
توســـط مالـــک قانونـــی حســـب مـــورد یـــک طرفـــه یـــا مســـدود نمایـــد. مراجـــع 
دارنـــده اطلاعـــات موضـــوع ایـــن جـــزء مکلفنـــد اطلاعـــات لازم را در اختیـــار وزارت 

ــرار دهنـــد. ــاوری اطلاعـــات قـ ارتباطـــات و فنـ

کن ایـــران دارای اقامـــت موقـــت هســـتند،  کثریـــت مطلـــق اتبـــاع خارجـــی ســـا کـــه ا از آن جـــا 
ــتی در جهـــت  ــال چنیـــن سیاسـ ــود. اعمـ ــامل می‌شـ ــراد را شـ ــه ایـــن افـ ــا همـ ــور عمـ حکـــم مذکـ
ـــود  ـــر ب ـــه بهت ـــد. البت ـــر می‌رس ـــه نظ ـــتی ب ـــت درس ـــیم‌کارت سیاس ـــتفاده از س ـــگیری از سوءاس پیش
سیاســـت‌گذار بـــرای حـــل چالش‌هـــای قانونـــی و اجرایـــی موجـــود در مـــورد مســـاله دریافـــت 
ــران و اتبـــاع  ســـیم‌کارت توســـط اتبـــاع خارجـــی، حـــق دریافـــت ســـیم‌کارت را بـــرای همـــه مهاجـ
غ از نـــوع مـــدارک اقامتـــی آنـــان،  کشـــور شـــده‌اند، فـــار کـــه بـــه صـــورت قانونـــی وارد  خارجـــی 
گرفتـــن ملاحظـــات امنیتـــی و انتظامـــی مدنظـــر نهادهـــای  ـــا درنظـــر  ـــا ایـــن افـــراد ب ـــرد ت اعطـــا می‌ک
اجرایـــی، بتواننـــد بـــه نـــام خـــود ســـیم‌کارت دریافـــت نماینـــد. بـــدون شـــک هرچـــه اتبـــاع خارجـــی 
بتواننـــد راحت‌تـــر بـــه نـــام خـــود ســـیم‌کارت دریافـــت نماینـــد، امـــکان سوءاســـتفاده از ســـیم‌کارت 

کاســـته می‌شـــود. توســـط آنـــان یـــا دیگـــران 

کنترل مرزها:

مـــاده 259 لایحـــه برنامـــه هفتـــم توســـعه احکامـــی را در ارتبـــاط بـــا تقویـــت تـــوان دفاعـــی و نظامـــی 
کنتـــرل مرزهـــا اشـــاره  کـــرده اســـت. بنـــد ه ایـــن مـــاده بـــه مســـاله  کشـــور در چندیـــن بنـــد مطـــرح 
گرچـــه بـــه صـــورت مســـتقیم بـــه  دارد و راهکارهایـــی را در ایـــن زمینـــه نـــام بـــرده اســـت. ایـــن بنـــد ا
مقولـــه مهاجـــرت و امـــور اتبـــاع خارجـــی اشـــاره نکـــرده امـــا مفـــاد آن بـــه شـــدت بـــر مهاجـــرت اتبـــاع 

بـــه ایـــران موثـــر اســـت. 
کـــرده  کـــه مرزهـــا همچنـــان اهمیـــت خـــود را در عرصـــه بین‌المللـــی حفـــظ  کنونـــی  در دوران 
کنتـــرل بیشـــتر مرزهـــای خـــود رفته‌انـــد.  اســـت، بســـیاری از دولت‌هـــا بـــه دنبـــال اســـتحکام و 
ـــا جریـــان مهاجرت‌هـــای  ـــه ب کنتـــرل مرزهـــا مقابل یکـــی از اصلی‌تریـــن اهـــداف دولت‌هـــا از تقویـــت 



30  |  بررسی جایگاه مهاجران و اتباع خارجی در لایحه برنامه هفتم توسعه

غیرمجـــاز و پناهجویـــی اســـت. ایـــران نیـــز بـــه عنـــوان کشـــوری کـــه در دوران بعـــد از انقـــاب همـــواره 
درگیـــر موضـــوع ورود بی‌رویـــه مهاجـــران غیرمجـــاز بـــوده، بـــه اشـــکال مختلـــف در دهه‌هـــای 
کنـــد. بـــه همیـــن منظـــور برنامه‌هـــای  کـــرده حفاظـــت از مرزهایـــش را تقویـــت  گذشـــته ســـعی 
متعـــددی توســـط پلیـــس مرزبانـــی در مزهـــای شـــرقی کشـــور انجـــام شـــده اســـت. لایحـــه برنامـــه 
کنتـــرل مرزهـــا و جلوگیـــری از جرایـــم مـــرزی مـــن جملـــه قاچـــاق مهاجـــران و  هفتـــم در راســـتای 

ــرر نمـــوده اســـت: ــاز مقـ مهاجرت‌هـــای غیرمجـ

کاهـــش جـــرم و جنایـــت، مبـــارزه  بـــه منظـــور تأمیـــن امنیـــت پایـــدار مناطـــق مـــرزی، 
کالا  همـــه جانبـــه بـــا مـــواد مخـــدر و روان‌گردان‌هـــا، پیشـــگیری و مقابلـــه بـــا قاچـــاق 
و ارز از طریـــق پیش‌بینـــی اعتبـــارات مـــورد نیـــاز در بودجـــه ســـالانه دســـتگاه‌های 
مربوطـــه اقدامـــات زیـــر بـــه عمـــل آیـــد: انســـداد الکتریکـــی، الکترونیکـــی، نـــوری 
)اپتیکـــی( و فیزیکـــی مرزهـــا بـــا اولویـــت مناطـــق مـــرزی مســـتعد ناامنـــی، بهره‌گیـــری 
از تـــوان اطلاعاتـــی و فنـــی وزارت اطلاعـــات جمهـــوری اســـامی ایـــران و حمایـــت 
ســـپاه پاســـداران انقـــاب اســـامی ایـــران، تقویـــت و توســـعه زیرســـاخت‌ها و تـــوان 
عملیاتـــی مرزبانـــی فرماندهـــی انتظامـــی جمهـــوری اســـامی ایـــران، مشـــارکت‌دهی 
مرزنشـــینان در طرح‌هـــای امنیتـــی، توســـعه فعالیت‌هـــای اطلاعاتـــی و تقویـــت 
کـــه  کنتـــرل مؤثـــر مرزهـــا  دیپلماســـی مـــرزی براســـاس طـــرح ارتقـــای امنیـــت و 
کشـــور بـــا همـــکاری ســـازمان و فرماندهـــی انتظامـــی جمهـــوری  توســـط وزارت 
اســـامی ایـــران و ســـپاه پاســـداران انقـــاب اســـامی ظـــرف مـــدت ســـه مـــاه پـــس 
از لازم‌الاجـــراء شـــدن ایـــن قانـــون تهیـــه می‌شـــود و پـــس از تأییـــد ســـتاد کل نیـــرو 

هـــای مســـلح بـــه تصویـــب شـــورای عالـــی امنیـــت ملـــی می‌رســـد.

ـــرای  ـــز تاحـــدی اجـــرا شـــده‌اند. ب راهکارهـــای اشـــاره شـــده در ایـــن بنـــد در دهه‌هـــای گذشـــته نی
مثـــال انســـداد مرزهـــای شـــرقی از دهـــه 80 دغدغـــه وزارت کشـــور و نیـــروی انتظامـــی بـــوده و در 
ایـــن راســـتا دیوارکشـــی هـــم شـــده اســـت. در ســـالیان اخیـــر مرزبانـــی بیشـــتر بـــه ســـمت به‌کارگیـــری 
کـــه در بنـــد فـــوق نیـــز اشـــاره  کـــرده  ـــر مرزهـــا ســـوق پیـــدا  فناوری‌هـــای نویـــن بـــه منظـــور نظـــارت ب
ـــه یکـــی  شـــده اســـت. انســـداد مرزهـــا، چـــه بـــه شـــکل فیزیکـــی و چـــه بـــه شـــکل مجـــازی، امـــروزه ب
از راهکارهـــای عمـــده دولت‌هـــا در مقابـــل مهاجـــران تبدیـــل شـــده اســـت. تقویـــت دیپلماســـی 
ـــه شـــرایط  ـــا توجـــه ب ـــه ب ک ـــر مرزهـــا اســـت چرا ـــرای تقویـــت نظـــارت ب ـــز اقدامـــی ضـــروری ب مـــرزی نی
ــود  ــف وجـ ــورهای مختلـ ــکاری کشـ ــدون همـ ــا بـ ــرل مرزهـ کنتـ ــکان  ــه، امـ ــک خاورمیانـ ژئوپولیتیـ
نـــدارد. ایـــران بـــرای جلوگیـــری از مهاجرت‌هـــای غیرقانونـــی بـــه مشـــارکت و همـــکاری افغانســـتان 

ـــاز جـــدی دارد. کســـتان نی و پا
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ــارکت‌دهی مرزنشـــینان در طرح‌هـــای امنیتـــی  ــاره شـــده مشـ ــر از اقدامـــات مهـــم اشـ یکـــی دیگـ
کنـــون هیـــچ‌گاه در برنامه‌هـــای مـــرزی دولـــت مشـــارکتی  اجرایـــی در مرزهـــا اســـت. مرزنشـــینان تا
نداشـــته‌اند و طرح‌هـــای امنیتـــی حکومـــت بـــا نـــگاه از بـــالا بـــه پاییـــن در مناطـــق مـــرزی پیـــاده 
کنتـــرل مـــرزی دولـــت بـــر زیســـت  کـــه سیاســـت‌های  شـــده اســـت. بـــا توجـــه بـــه تاثیـــرات مهمـــی 
مرزنشـــینان می‌گـــذارد، بایســـتی برنامه‌هـــای ویـــژه‌ای بـــرای توســـعه ظرفیت‌هـــای نواحـــی مـــرزی 
ــری  ــل قاچاقبـ ــمی مثـ ــاغلی غیررسـ ــه مشـ ــینان بـ ــتغال مرزنشـ کاهـــش اشـ ــور  ــه منظـ ــژه بـ ــه ویـ بـ
ـــر  ـــای دیگ ـــد در برنامه‌ه ـــا بای ـــت ام ـــوده اس ـــه نب ـــورد توج ـــم م ـــن مه ـــه ای ـــرد. در لایح ک ـــی  پیش‌بین

بـــه شـــکل جـــدی بـــرای بهبـــود وضعیـــت اشـــتغال در ایـــن مناطـــق برنامه‌ریـــزی شـــود.
تهیـــه و تصویـــب طرحـــی بـــه نـــام »طـــرح ارتقـــای امنیـــت و کنتـــرل مؤثـــر مرزهـــا« یکـــی از راهکارهـــای 
کـــه دغدغـــه نهادهـــای مســـئول بـــوده امـــا  بنـــد فـــوق اســـت. تهیـــه ایـــن طـــرح چندیـــن ســـال اســـت 
ـــز  کنـــون در مجلـــس نی ـــه هم‌ا ک ـــرد  ک ـــد اشـــاره  ـــه بای کنـــون موفقیتـــی حاصـــل نشـــده اســـت. البت تا
طرحـــی بـــا عنـــوان »طـــرح تقویـــت مرزبانـــی« در صـــف بررســـی اســـت. بهتـــر اســـت دغدغه‌هـــای 
کنتـــرل مرزهـــا مطـــرح اســـت در هـــر یـــک از طرح‌هـــای مذکـــور  کـــه پیرامـــون مســـاله  گونـــی را  گونا

مـــورد توجـــه قـــرار داد و بیـــن آن‌هـــا نوعـــی هماهنگـــی ایجـــاد شـــود.
براســـاس بنـــد فـــوق توســـعه فعالیت‌هـــای اطلاعاتـــی در مرزهـــا و بهره‌گیـــری از تـــوان اطلاعاتـــی 
کنتـــرل مهاجرت‌هـــای  و فنـــی وزارت اطلاعـــات و ســـپاه پاســـداران نیـــز راهـــکاری دیگـــر بـــرای 
کـــه وزارت اطلاعـــات و ســـپاه پاســـداران  ـــا توجـــه بـــه ظرفیت‌هـــای گســـترده‌ای  غیرمجـــاز اســـت. ب
ـــرای کشـــف باندهـــای  ـــوان آن‌هـــا ب ـــد، بهره‌گیـــری از ت در زمینـــه مســـائل اطلاعاتـــی و امنیتـــی دارن
کمـــک قابـــل توجهـــی بـــه  کنتـــرل مرزهـــا می‌توانـــد  قاچـــاق مهاجـــران و ســـایر مســـائل مرتبـــط بـــا 
ــای  ــتای توســـعه همـــکاری‌ اطلاعاتـــی نهادهـ ــاده 259 در راسـ ــد ه مـ ــره بنـ مرزبانـــی نمایـــد. تبصـ

امنیتـــی مربوطـــه مقـــرر نمـــوده اســـت: 

 ، تمـــام نهادهـــای نظامـــی، انتظامـــی و ســـایر نهـــاد هـــای مســـئول مســـتقر در مـــرز
موظفنـــد نســـبت بـــه ایجـــاد و پشـــتیبانی دسترســـی وزارت اطلاعـــات بـــه داده‌هـــای 
ــی  ــامانه‌های اختصاصـ ــتقرار سـ ــب اسـ ــکان مناسـ ــود و امـ ــرزی خـ ــامانه‌های مـ سـ
بـــا  اســـت  موظـــف  اطلاعـــات  وزارت  نماینـــد.  اقـــدام  مـــرز  در  اطلاعـــات  وزارت 
کلیـــه ملاحظـــات حفاظتـــی  اســـتفاده از داده‌هـــای اطلاعاتـــی موجـــود و بـــا رعایـــت 
، نیازمندی‌هـــای اطلاعاتـــی نهادهـــای  و بـــر اســـاس مصوبـــات شـــورای عالـــی مـــرز

نظامـــی و انتظامـــی مســـتقر در مـــرز را تأمیـــن نمایـــد.
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مهاجران ایرانی خار جاز کشور:

بحـــث حمایـــت از ایرانیـــان خـــارج از کشـــور یکـــی از موضوعـــات پرتکـــرار ســـالیان اخیـــر در فضـــای 
کـــه می‌توانـــد در تحـــولات  سیاســـی ایـــران بـــوده اســـت. اهمیـــت دایاســـپورای ایرانـــی و نقشـــی 
ــه  گرفتـ ــرار  ــه قـ ــورد توجـ ــروزه بیـــش از پیـــش مـ ــد، امـ ــته باشـ ــور داشـ ــعه کشـ ــی توسـ ــران و حتـ ایـ
اســـت. در ســـالیان اخیـــر میـــزان مهاجـــرت ایرانیـــان بـــه خـــارج از کشـــور بالاتـــر رفتـــه و به‌خصـــوص 
کارآفرینـــان همچنـــان بـــالا اســـت.  کار ماهـــر و  میـــل بـــه مهاجـــرت در میـــان نخبـــگان و نیـــروی 
کن خـــارج از کشـــور بنـــا بـــه اعـــام وزیـــر امـــور خارجـــه بـــه بیـــش از 5 میلیـــون  تعـــداد ایرانیـــان ســـا
و 100 هـــزار نفـــر رســـیده اســـت.1 البتـــه برخـــی معتقدنـــد تعـــداد واقعـــی مهاجـــران ایرانـــی خیلـــی 

ـــت.  ـــم اس ـــن رق ـــتر از ای بیش
ـــان  ـــه ایرانی ـــا جامع ـــل ب ـــاد تعام ـــه ایج ـــته در زمین ـــه گذش ـــد ده ـــامی در چن ـــوری اس ـــت جمه دول
ـــذب  ـــه و ج ـــن جامع ـــت از ای ـــه حمای ـــته در زمین ـــوده و نتوانس ـــق نب ـــدان موف ـــور چن ـــارج از کش خ
آنـــان بـــه کشـــور و بهـــره بـــردن از ظرفیت‌هـــای علمـــی، اقتصـــادی و اجتماعـــی آنـــان موفـــق عمـــل 
ـــه خلاهـــای موجـــود در زمینـــه مدیریـــت  ـــا توجـــه ب کنـــد. بنـــد ه مـــاده 259 لایحـــه برنامـــه هفتـــم ب
کـــرده اســـت در چارچـــوب اســـناد  امـــور دایاســـپورای ایرانـــی، وزارت امـــور خارجـــه را موظـــف 

بالادســـتی اقدامـــات زیـــر را انجـــام دهـــد:

حمایـــت همـــه جانبـــه و صیانـــت از حقـــوق و هویـــت ایرانیـــان خـــارج از کشـــور در 
چارچـــوب منافـــع ملـــی، جلـــب و ترغیـــب مشـــارکت آن‌هـــا در توســـعه و پیشـــرفت 
کشـــور و تقویـــت جایـــگاه و عملکـــرد شـــورای عالـــی ایرانیـــان خـــارج از کشـــور بـــا 
، اطلاعـــات و  مســـئولیت وزارت امـــور خارجـــه و همـــکاری وزارتخانه‌هـــای کشـــور

. ســـازمان برنامـــه و بودجـــه کشـــور

کلـــی اســـت و راهـــکار اجرایـــی مشـــخصی پیشـــنهاد  اقدامـــات اشـــاره شـــده در بنـــد فـــوق بســـیار 
کـــه از حمایـــت از حقـــوق و هویـــت ایرانیـــان خـــارج از کشـــور و جلـــب  نشـــده اســـت. سال‌هاســـت 
مشـــارکت آن‌هـــا در توســـعه کشـــور صحبـــت می‌شـــود امـــا چگونگـــی دســـتیابی بـــه ایـــن هـــدف 
ـــه ایـــن مهـــم »برنامـــه  ـــرای رســـیدن ب دقیـــق مشـــخص نشـــده اســـت. یکـــی از طرح‌هـــای دولـــت ب
کـــه منحصـــر بـــه  «2 بـــوده اســـت  کارآفرینـــان ایرانـــی خـــارج از کشـــور همـــکاری بـــا متخصصـــان و 

جـــذب و حمایـــت از نخبـــگان ایرانـــی بـــوده اســـت. 

- https://www.sharghdaily.com/بخش-سیاســـت-881286/6-امیرعبداللهیان-میلیون-ایرانی-به-طور  .1
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تقویـــت جایـــگاه و عملکـــرد شـــورای عالـــی امـــور ایرانیـــان خـــارج از کشـــور هـــم دیگـــر راهبـــرد لایحـــه 
کـــه بـــه عنـــوان  گرفـــت و قـــرار بـــود  اســـت. ایـــن شـــورا در ســـال 1383 ذیـــل وزارت خارجـــه شـــکل 
نهـــاد مســـئول حـــوزه دایاســـپورای ایرانـــی در زمینـــه حمایـــت از حقـــوق و هویـــت ایرانیـــان خـــارج 
ــته نقـــش پررنـــگ و  ــا در عمـــل نتوانسـ ــد امـ کنـ ــان نقش‌آفرینـــی  ــا آنـ ــاط بـ ــاد ارتبـ ــور و ایجـ از کشـ
ـــای  ـــه از ارتق ـــه لایح ک ـــوده  ـــص ب ـــن نواق ـــه ای ـــه ب ـــا توج ـــاید ب ـــد. ش ـــا نمای ـــه ایف ـــن زمین ـــری در ای موث

ـــت. ـــه اس گفت ـــخن  ـــورا س ـــرد ش ـــگاه و عملک جای
و  ایـــران  از  مهاجرت‌هـــا  موضـــوع  مـــورد  در  موثـــری  چنـــدان  احـــکام  هفتـــم  برنامـــه  لایحـــه 
کلـــی بـــرای وزارت  دایاســـپورای ایرانـــی ذکـــر نکـــرده اســـت. صرفـــا در بنـــد ه مـــاده 259 تکالیفـــی 
کـــه اصـــا هـــم موضوعـــات جدیـــدی نیســـتند و نیـــز مـــوادی در مـــورد  خارجـــه مشـــخص شـــده 
بازگشـــت و نگهداشـــت نخبـــگان ایرانـــی آمـــده اســـت. بهتـــر اســـت در آینـــده مـــواد بیشـــتری در 
ـــام  ـــه ن کنـــون لایحـــه‌ای ب ـــه هم‌ا ک ـــر اســـت  ـــه ذک ـــه برنامـــه هفتـــم اضافـــه شـــود. لازم ب ایـــن حـــوزه ب
ـــر  ـــت. بهت ـــی اس ـــت بررس ـــت در دس ـــات دول « در هی ـــور ـــارج از کش ـــان خ ـــت از ایرانی ـــه حمای »لایح
اســـت بیـــن مفـــاد ایـــن لایحـــه و لایحـــه برنامـــه هفتـــم هماهنگـــی شـــکل بگیـــرد تـــا اهـــداف مدنظـــر 

گنجانـــده شـــود. برنامـــه هفتـــم در مفـــاد ایـــن لایحـــه جدیـــد 

ــاع  ــران و اتبـ ــورد مهاجـ ــم در مـ ــه هفتـ ــه برنامـ ــاد لایحـ ــی مفـ کلـ ــی  ارزیابـ
خارجـــی:

ـــه مهاجـــران  لایحـــه برنامـــه هفتـــم توســـعه بیـــش از تمامـــی برنامه‌هـــای توســـعه پیشـــین بـــه مقول
کـــه نویســـندگان ایـــن لایحـــه بـــه  و اتبـــاع خارجـــی پرداختـــه اســـت. همیـــن امـــر نشـــان می‌دهـــد 
اهمیـــت مســـاله مهاجـــرت تـــا حـــدی وافـــق بوده‌انـــد و بیـــش از برنامه‌هـــای توســـعه ســـابق، 
دغدغـــه مدیریـــت امـــور مهاجـــران را داشـــته‌اند.1 از ســـویی دیگـــر دامنـــه موضوعـــات مـــورد اشـــاره 
ایـــن لایحـــه در بحـــث اتبـــاع قابـــل توجـــه اســـت و بـــه ابعـــاد مختلـــف پدیـــده مهاجـــرت ماننـــد ابعـــاد 
اقتصـــادی، جمعیتـــی، بهداشـــتی-درمانی، آمـــوزش عالـــی، حقوقـــی، انتظامی-امنیتـــی و غیـــره 
گرچـــه در هـــر یـــک زمینه‌هـــای یـــاد شـــده نـــکات مثبـــت و پیشـــرفت‌هایی  پرداختـــه شـــده اســـت. 

ـــود دارد. ـــز وج ـــدی نی ـــرادات ج ـــا و ای ـــا خلاه ـــورد ام ـــم می‌خ ـــه چش ب
، ایجـــاد پایـــگاه داده  توجـــه بـــه نقـــش مهاجـــران در مدیریـــت چالش‌هایـــی جمعیتـــی کشـــور
و  یکتـــا  هوشـــمند  کارت  ایجـــاد  خارجـــی،  اتبـــاع  و  مهاجریـــن  اطلاعـــات  مـــورد  در  یکپارچـــه 

کنید. 1. برای آشنایی با مفاد برنامه‌های توسعه سابق در مورد مهاجرت و اتباع خارجی به پیوست رجوع 
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، توجـــه بـــه وضعیـــت اقشـــار آســـیب‌پذیر  کن در کشـــور کاربـــردی بـــرای اتبـــاع خارجـــی ســـا چنـــد 
بـــه مقولـــه جـــذب  گردشـــگری ســـامت، توجـــه  اتبـــاع خارجـــی،  مهاجـــران، بیمـــه ســـامت 
دانشـــجویان بین‌المللـــی و تســـهیل شـــرایط اقامـــت بـــرای آنـــان، برنامه‌ریـــزی بـــرای جـــذب و 
حمایـــت از نخبـــگان غیـــر ایرانـــی و تســـهیل دسترســـی اتبـــاع خارجـــی بـــه برخـــی خدمـــات پایـــه 
شـــهروندی مثـــل ســـامانه ثنـــا جـــزء نقـــاط قـــوت و پیشـــرفت‌های ایـــن لایحـــه محســـوب می‌شـــود. 
سیاســـت‌گذار در برخـــی موضوعـــات مـــورد اشـــاره تکالیـــف مهمـــی بـــرای نهادهـــای مســـئول 
کـــه اجـــرای ایـــن تکالیـــف می‌توانـــد منشـــا تحـــولات مثبـــت در حـــوزه اتبـــاع شـــود.  کـــرده  تعییـــن 
کـــرده و راهبردهـــا و اقدامـــات  کلـــی اشـــاره  امـــا در برخـــی موضوعـــات نیـــز صرفـــا بـــه اهدافـــی 
کـــه در برنامه‌هـــای  ویـــژه‌ای بـــرای دســـتیابی بـــه ایـــن اهـــداف معرفـــی نکـــرده اســـت. از آن جـــا 
ـــر اســـت ســـازوکارهای اجرایـــی  ـــرد، بهت ک ـــه ایـــن راهکارهـــا اشـــاره  ـــه تفصیـــل ب ـــوان ب توســـعه نمی‌ت

ــردد. گـ ــن  ــت تعییـ ــای دولـ ــس و آیین‌نامه‌هـ ــادی مجلـ ــن عـ ــکام در قوانیـ ــن احـ ایـ
در کنـــار تحـــولات مثبـــت لایحـــه، برخـــی مفـــاد آن دارای خلاهـــا و نواقـــص جـــدی اســـت. بـــرای مثال 
ــان  کارآفرینـ ــت  ــهیل زیسـ ــی و تسـ ــرمایه‌گذاری خارجـ ــه سـ ــه مقولـ ــت‌گذار بـ ــه سیاسـ ــزان توجـ میـ
بین‌المللـــی و حمایـــت از آنـــان بســـیار انـــدک اســـت. در مـــورد مدیریـــت مهاجرت‌هـــای غیرمجـــاز 
و راهکارهـــای مقابلـــه بـــا ایـــن پدیـــده نیـــز نوعـــی غفلـــت بـــه چشـــم می‌خـــورد و حتـــی در مـــورد 
ســـاماندهی مهاجـــران مجـــاز نیـــز خلاهـــای بســـیاری وجـــود دارد و برخـــی از موضوعـــات مهـــم 
ماننـــد اقامـــت و اشـــتغال ایـــن مهاجـــران چنـــدان پرداختـــه نشـــده اســـت. همچنیـــن در لایحـــه 
کـــودکان و نوجوانـــان تبعـــه  کوچک‌تریـــن اشـــاره‌ای بـــه مســـاله بســـیار مهـــم آمـــوزش و تحصیـــل 
خارجـــی نشـــده و صرفـــا بـــه آمـــوزش دانشـــجویان خارجـــی پرداختـــه شـــده اســـت. بـــا توجـــه بـــه 
کـــه احکامـــی  تحصیـــل بیـــش از 670 هـــزار تبعـــه خارجـــی در مـــدارس ایـــران ضـــروری می‌نمایـــد 

در ایـــن زمینـــه وضـــع شـــود.
ــا از ایـــران  کلـــی میـــزان توجـــه لایحـــه بـــه مهاجـــرت بـــه ایـــران بیشـــتر از مهاجرت‌هـ بـــه صـــورت 
ـــان خـــارج از  ـــر موضـــوع ایرانی ـــی کشـــور ب ـــی از ســـوی مقامـــات عال کیدات ـــا وجـــود تمـــام تا اســـت. ب
کـــه ایـــن لایحـــه بـــه شـــکل بایســـته  کشـــور در ســـالیان اخیـــر شـــده اســـت امـــا همچنـــان می‌بینیـــم 
کلـــی بـــرای  و شایســـته بـــه ایـــن موضـــوع نپرداختـــه اســـت. صرفـــا در بنـــد ه مـــاده 259 تکالیفـــی 
کـــه اصـــا هـــم موضوعـــات جدیـــدی نیســـتند و نیـــز مـــوادی در  وزارت خارجـــه مشـــخص شـــده 

مـــورد بازگشـــت و نگهداشـــت نخبـــگان ایرانـــی آمـــده اســـت. 
ــی  ــن برخـ ــز در متـ ــی نیـ ــی و ابهاماتـ ــرادات نگارشـ ــه ایـ کـ ــرد  کـ ــاره  ــد اشـ ــوق بایـ ــکات فـ ــار نـ کنـ در 
کـــه بایـــد در آینـــده اصـــاح شـــود. از ســـوی دیگـــر برخـــی مفـــاد لایحـــه  مـــواد مشـــاهده می‌شـــود 
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ــژه طـــرح تشـــکیل  ــه ویـ ــا لوایـــح و طرح‌هـــای در دســـت بررســـی مجلـــس، بـ ــا قوانیـــن فعلـــی یـ بـ
ســـازمان ملـــی مهاجـــرت، در تناقـــض هســـتند و بایـــد هماهنگـــی دقیقـــی بیـــن ایـــن اســـناد ایجـــاد 
شـــود. امیـــد اســـت مجلـــس شـــورای اســـامی در بررســـی‌های تفصیلـــی آتـــی لایحـــه، در تعامـــل 
کارشناســـان در  بـــا دولـــت ایـــرادات و خلاهـــای ایـــن لایحـــه را برطـــرف نمایـــد و بـــه پیشـــنهادات 

زمینه‌هـــای مختلـــف مـــن جملـــه موضـــوع مهاجـــران و اتبـــاع خارجـــی توجـــه جـــدی نمایـــد.
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پیوســـت  )قوانیـــن مرتبـــط بـــا اتبـــاع خارجـــی در برنامه هـــای پیشـــین 
:) ــور ــعه کشـ توسـ

قانون برنامه اول توسعه مصوب 11/11/1368:

‌تبصـــره 46. بـــه وزارتخانه‌هـــای فرهنـــگ و آمـــوزش عالـــی و بهداشـــت، درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی 
اجـــازه داده می‌شـــود در طـــول اجـــرای برنامـــه از اعضاء‌هیـــأت علمـــی غیـــر ایرانـــی خـــارج از 
کار نمایـــد.  کشـــور )‌بـــا اولویـــت مســـلمان بـــودن( صرفـــاً بـــرای تدریـــس در دوره دکتـــرا دعـــوت بـــه 

رشـــته‌های تحصیلـــی و تعـــداد افـــراد مـــورد نیـــاز در بودجـــه ســـالانه مشـــخص خواهـــد شـــد.

قانون برنامه دو متوسعه مصوب 1373/9/20:

ــوزش  ــان و آمـ ــت، درمـ ــی و بهداشـ ــوزش عالـ ــای فرهنـــگ و آمـ ــه وزارتخانه‌هـ ــف. بـ ــره 90. الـ ‌تبصـ
اعضـــاء هیأت‌علمـــی غیرایرانـــی  از  برنامـــه  اجـــرای  اجـــازه داده می‌شـــود در طـــول  پزشـــکی 
ـــا اولویـــت مســـلمان بـــودن( صرفـــاً بـــرای تدریـــس در دوره دکتـــرا و همچنیـــن  خارجـــی از کشـــور )‌ب
ـــر ایرانـــی  کـــه اعضـــای هیـــأت علمـــی غی ـــد. و همچنیـــن اجازه‌دهنـــد  کار نمای ـــه  تحقیـــق دعـــوت ب

ــپری نماینـــد. ــران سـ ــوری اســـامی ایـ ــور جمهـ ــود را در کشـ ــای مطالعاتـــی خـ فرصت‌هـ

قانون برنامه سو متوسعه مصوب 1379/1/17:

کثـــر در ســـال اول برنامـــه پنـــج ســـاله ســـوم توســـعه  مـــاده 48. وزارت کشـــور موظـــف اســـت حدا
ــه  کلیـ ــه  کـ ــد  ــاذ نمایـ ــی اتخـ ــران، ترتیبـ ــامی ایـ ــوری اسـ ــی جمهـ ــی و فرهنگـ ــادی، اجتماعـ اقتصـ
کار را جمـــع آوری نمـــوده و در صـــورت عـــدم تهدیـــد جانـــی، آن‌هـــا را  افـــراد خارجـــی فاقـــد پروانـــه 
ـــخص  ـــای مش ـــا را در اردوگاه‌ه ـــورت آن‌ه ـــن ص ـــر ای ـــد و در غی ـــال ده ـــود انتق ـــوع خ ـــور متب ـــه کش ب
مجتمـــع نمایـــد. تشـــخیص وجـــود و یـــا عـــدم وجـــود تهدیـــد جانـــی بـــه عهـــده وزارت امـــور خارجـــه 
، امـــور خارجـــه و تعـــاون،  می‌باشـــد. آئین‌نامـــه اجرایـــی ایـــن مـــاده توســـط وزارتخانه‌هـــای کشـــور

ـــید. ـــد رس ـــران خواه ـــات وزی ـــب هی ـــه تصوی ـــه و ب ـــی تهی ـــاه اجتماع کار و رف
مـــاده 180. بـــه منظـــور ایجـــاد تمرکـــز در سیاســـت‌گذاری امـــور اتبـــاع خارجـــی )آواره، پناهنـــده، 
مهاجـــر و اتبـــاع خارجـــی دارای گذرنامـــه( در زمینـــه ورود، اســـکان، اخـــراج، اشـــتغال، آمـــوزش، 
بـــه  بیگانـــه  اتبـــاع  اجرایـــی  هماهنگـــی  شـــورای  بین‌الملـــل،  روابـــط  و  درمـــان  و  بهداشـــت، 
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کار و امـــور  ـــر کشـــور و عضویـــت وزیـــران آمـــوزش و پـــرورش، اطلاعـــات، امـــور خارجـــه،  ریاســـت وزی
اجتماعـــی، بهداشـــت، درمـــان و آمـــوزش پزشـــکی، رئیـــس ســـازمان برنامـــه و بودجـــه، دبیـــر 
ـــده نیـــروی انتظامـــی و رئیـــس جمعیـــت هـــال احمـــر تشـــکیل  ـــی امنیـــت ملـــی فرمان شـــورای عال
می‌گـــردد. تصمیمـــات شـــورای مذکـــور پـــس از تائیـــد هیـــات وزیـــران قابـــل اجـــرا خواهـــد بـــود. آئـــی‌ 
کار و امـــور اجتماعـــی، کشـــور و  نامـــه اجرایـــی ایـــن مـــاده بـــه پیشـــنهاد مشـــترک وزارتخانه‌هـــای 

اطلاعـــات بـــه تصویـــب هیـــات وزیـــران خواهـــد رســـید.

قانون برنامه چهار متوسعه مصوب 1383/6/11: 

ــت و  ــور و تقویـ ــامت در کشـ ــات سـ ــه خدمـ ــام ارائـ ــی نظـ ــور افزایـــش اثربخشـ ــه منظـ ــاده 91. بـ مـ
ــد: ــد شـ ــام خواهـ ــل انجـ ــای ذیـ ــی، اقدام‌هـ ــات درمانـ ــه خدمـ ــام بیمـ ــعه نظـ توسـ

کلیـــه اتبـــاع خارجـــی مقیـــم کشـــور موظـــف بـــه دارا بـــودن بیمه‌نامـــه بـــرای پوشـــش حـــوادث و  د. 
ـــند. ـــران می‌باش ـــت در ای ـــدت اقام ـــی در م ـــای احتمال بیماری‌ه

ماده 129.  ماده ۱۸۰ برنامه توسعه سوم، در برنامه چهارم تنفیذ شد.

قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  1389/10/15:

کلیـــه اتبـــاع خارجـــی موظـــف بـــه دارا بـــودن بیمه‌نامـــه بـــرای پوشـــش حـــوادث  مـــاده 280.  بنـــد د. 
ـــی در مـــدت اقامـــت در ایـــران می‌باشـــند. تعییـــن میـــزان تعرفـــه، مطابـــق  و بیماری‌هـــای احتمال

کـــه بـــه تائیـــد معاونـــت می‌رســـد. مقـــررات برعهـــده بیمـــه مرکـــزی ایـــران اســـت 

قانون برنامه ششم توسعه مصوب 16/01/1396:

مـــاده 70. تبصـــره ۵. پوشـــش بیمـــه ســـامت بـــرای افـــراد خارجـــی مقیـــم در کشـــور از جملـــه 
، الزامـــی اســـت. شـــیوه دریافـــت  گروهـــی مـــورد تائیـــد دفتـــر اتبـــاع خارجـــی وزارت کشـــور پناهنـــدگان 
حـــق بیمـــه و برخـــورداری از یارانـــه دولـــت بـــرای تامیـــن حـــق بیمـــه براســـاس آئین‌نامـــه‌ای 
کثـــر ظـــرف ۳ مـــاه از زمـــان لازم‌الاجـــرا شـــدن ایـــن قانـــون بـــه تصویـــب هیـــات  کـــه حدا خواهـــد بـــود 
ـــر حکـــم مـــاده ۴ قانـــون احـــکام دانمـــی برنامه‌هـــای توســـعه  وزیـــران می‌رســـد. حکـــم ایـــن جـــزء ب

ـــت. ـــم اس ک ـــور حا کش
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آزادگان،  اســـت خانـــواده معظـــم شـــهدا، جانبـــازان،  تبصـــره پ. دولـــت موظـــف  مـــاده 87. 
ــر  ــت غیـ ــدان( دارای تابعیـ ــران و فرزنـ ــن، همسـ ــان )والدیـ ــل ایشـ ــت تکفـ ــراد تحـ ــدگان و افـ رزمنـ
کـــه در طـــول هشـــت ســـال دفـــاع مقـــدس یـــا بعـــد از آن در راســـتای ماموریـــت محولـــه  ایرانـــی 
از ســـوی مراجـــع ذی‌صـــاح بـــه درجـــه رفیـــع شـــهادت یـــا جانبـــازی یـــا اســـارت نائـــل آمده‌انـــد 
را پـــس از تائیـــد مرجـــع مذکـــور تحـــت پوشـــش بنیـــاد شـــهید و امـــور ایثارگـــران قـــرار دهـــد و 
رزمنـــدگان نیـــز بنـــا بـــه تشـــخیص ســـتاد کل نیروهـــای مســـلح تحـــت پوشـــش ســـازمان تامیـــن 

اجتماعـــی نیروهـــای مســـلح )ســـاتا( قـــرار می‌گیرنـــد.
تبصـــره: اعطـــای تابعیـــت و اقامـــت بـــه افـــراد موضـــوع ایـــن مـــاده براســـاس ضوابـــط در چارچـــوب 
کثـــر ظـــرف مـــدت ۳ مـــاه از لازم‌الاجـــرا شـــدن ایـــن قانـــون توســـط  کـــه حدا قانـــون خواهـــد بـــود 
کشـــور تهیـــه و بـــه  کل نیروهـــای مســـلح بـــا همـــکاری وزارتخانه‌هـــای امـــور خارجـــه و  ســـتاد 
تصویـــب شـــورای عالـــی امنیـــت ملـــی بـــا رعایـــت اصـــل یکصـــد و هفتـــاد و ششـــم قانـــون اساســـی 

می‌رســـد.


